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In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicatd, si al art. 11 lit. f) din Legea nr.
90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaéniei §i a ministerelor, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaéniei adopta prezenta hotarare.

ART. 1

Se aproba Strategia nationala de gestionare a deseurilor 2014-2020, prevazuta in anexa
care face parte integranta din prezenta hotarare.
ART. 2

Pentru obiectivele strategice si indicatorii de monitorizare prevazuti in Strategia nationala
de gestionare a deseurilor, institutiile responsabile, conform atributiilor specifice, sunt
autoritatea publica centrald pentru protectia mediului, autoritatea publicd centrald pentru
economie si energie, autoritatea publica centrald pentru sanatatea populatiei, autoritatea publica
centrald pentru educatie, autoritatea publicad centrald pentru dezvoltare regionald si
administratie, autoritatile administratiei publice locale.

ART. 3

Prezenta  hotarare intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2014.
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nationala de gestionare a deseurilor 2014-2020

Principalele angajamente ale Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice in domeniul
prevenirii §i gestionarii deseurilor

Sistemele socioeconomice trebuie sd se dezvolte in limitele capacitdtii de suport a
componentelor capitalului natural si orice investitie in domeniul deseurilor trebuie privita
deopotriva prin prisma costurilor, dar si a beneficiilor aduse pentru mediu, societate si
economie.

Luand in considerare aceste aspecte ne propunem:

- prioritizarea eforturilor in domeniul gestionarii deseurilor in linie cu ierarhia deseurilor
(prevenirea; pregatirea pentru reutilizare; reciclarea; alte operatiuni de valorificare, de exemplu,
valorificarea energetica; eliminarea);

- dezvoltarea de masuri care sa incurajeze prevenirea generarii de deseuri si reutilizarea,
promovand utilizarea durabila a resurselor;

- cresterea ratei de reciclare si Tmbunatatirea calitatii materialelor reciclate, lucrand
aproape cu sectorul de afaceri si cu unitatile si intreprinderile care valorifica deseurile;

- promovarea valorificarii deseurilor din ambalaje, precum si a celorlalte categorii de
deseuri;

- reducerea impactului produs de carbonul generat de deseuri;

- incurajarea producerii de energie din deseuri pentru deseurile care nu pot fi reciclate;

- organizarea bazei de date la nivel national si eficientizarea procesului de monitorizare;

- implementarea conceptului de "analiza a ciclului de viatd" in politica de gestionare a
deseurilor.

Pentru imbunatatirea serviciilor catre populatie si sectorul de afaceri ne propunem:

- incurajarea investitiilor verzi,

- sustinerea initiativelor care responsabilizeaza populatia pentru a reduce, a reutiliza, a
recicla si a valorifica deseurile din gospodarii;,

- colaborarea cu autoritatile administratiei publice locale pentru cresterea eficientei si
calitatii deseurilor colectate, facadndu-le mai usor de reciclat si valorificat;

- colaborarea cu autoritatile administratiei publice locale si sectorul de afaceri pentru
imbunatatirea sistemelor de colectare separata si tratare a deseurilor.

Cuvant-Tnainte

Provocirile ecologice de la sfarsitul secolului al XX-lea au condus la o reorientare a
perceptiilor referitor la modul in care "mediul" si societatea umana se influenteaza reciproc,
statele lumii facand eforturi conjugate pentru a face fata noilor probleme aparute: globalizarea,
criza economica, energetica, schimbarile climatice, pierderea diversitatii sistemelor biologice
si ecologice si deteriorarea calitatii mediului abiotic.

Problemele cu care ne confruntdm astdzi sunt legate de dorinta de dezvoltare sociala si
economicd, pe de o parte, si mentinerea calititii vietii, pe de altd parte. In procesul de dezvoltare,
capacitatile de asimilare a componentelor de mediu (aer, apa si sol) la tipuri diferite de poluare
sunt rareori luate in considerare. Problemele de poluare a mediului devin astfel complexe si
creeaza risc de mediu ridicat.

Principiul actiunii preventive este unul din principiile care stau la baza Ordonantei de
urgentd nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si completarile ulterioare,
Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive, transpusa in
legislatia nationald prin Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, prezentand ierarhia
deseurilor care "se aplica in calitate de ordine a prioritatilor in cadrul legislatiei si a politicii in
materie de prevenire a generdrii si de gestionare a deseurilor, astfel: prevenirea, pregatirea
pentru reutilizare, reciclarea, alte operatiuni de valorificare (de exemplu, valorificarea
energetica) si, ca ultima optiune, eliminarea".



Aplicarea principiilor dezvoltarii durabile implicd o noud abordare privind deseurile
utilizdnd concepte de baza ecologice pentru a cantari cu precizie proiectele propuse in acest
domeniu cu resursele de mediu existente. Resursele regenerabile si neregenerabile si serviciile
asigurate de catre componentele capitalului natural constituie suportul pentru productia de
bunuri si servicii furnizate capitalului socioeconomic uman, influentand direct calitatea
sanatatii populatiei.

In acest sens noua Strategie nationald de gestionare a deseurilor propune cadrul de méasuri
care sa asigure trecerea de la modelul actual de dezvoltare bazat pe productie si consum la un
model bazat pe prevenirea generarii deseurilor si utilizarea materiilor prime din industria de
valorificare, asigurand astfel prezervarea resurselor naturale nationale, crednd premisele
reconcilierii imperativelor economice si "de mediu".

Ministrul mediului si schimbarilor climatice

1. Introducere

1.1. Scopul Strategiei nationale de gestionare a deseurilor

Strategia nationald de gestionare a deseurilor (SNGD) a aparut din necesitatea identificarii
obiectivelor si politicilor de actiune, pe care Romania trebuie sd le urmeze in domeniul
gestionarii deseurilor In vederea atingerii statutului de societate a reciclarii.

Problematica privind impactul negativ asupra mediului §i sanatatii umane, ca urmare a
eliminarii deseurilor prin utilizarea unor metode si tehnologii nepotrivite, ramane de actualitate
mai ales n contextul tendintei sustinute de crestere a cantitatilor de deseuri generate. Devine
astfel necesara includerea 1n prioritatile strategice a unor aspecte la fel de importante, precum
declinul resurselor naturale si oportunitatea utilizarii deseurilor ca materie prima pentru
sustinerea unor activitati economice.

Constructia unei viziuni durabile asupra gestionarii deseurilor impune luarea in
considerare a "modelului natural", respectiv a modului potrivit caruia are loc, in sistemele
ecologice naturale, procesarea reziduurilor rezultate din activitatea organismelor vii. In natura,
"deseurile" generate de organismele vii sunt reintegrate in circuitele biogeochimice naturale
prin procese de descompunere si "reciclare” care stau la baza dezvoltarii unor noi lanturi trofice,
adica a unui Intreg lant de compartimente (grupuri de organisme) care proceseaza aceasta
materie in scopul autosustinerii energetice. Altfel spus, "in natura deseurile dintr-un proces sunt
intotdeauna un nutrient, un material sau o sursa de energie pentru un alt proces. Totul rdmane
in fluxul de nutritie. Astfel, solutia nu numai pentru provocarile de mediu privind poluarea, ci
s1 pentru provocarile economice privind lipsurile poate fi gasitd in aplicarea modelelor pe care
le putem observa intr-un ecosistem natural."*1

*1) Economia albastrd, 10 ani, 100 de inovatii, 100 de milioane de locuri de munca -
Gunter Pauli.

In sistemele socioeconomice (dominate de om), cea mai mare pondere a deseurilor a fost
si continua sa fie considerata neutilizabila, principala preocupare legata de gestionarea acestora
fiind identificarea solutiilor de eliminare.

Pe fondul scaderii/alterarii continue a resurselor naturale, precum si a necesitatii
conservarii acestora (in principal a celor de natura biologicd) este necesar sa reevaludm
optiunile privind gestionarea deseurilor de origine antropica, in sensul cresterii gradului de
valorificare a acestora si de reducere drasticd a cantititilor care necesité eliminare. In acest sens
trebuie aplicatd ierarhia deseurilor cu accent pe prevenirea generarii deseurilor, pregatirea
pentru reutilizare, reciclarea si valorificarea, in timp ce depozitarea deseurilor trebuie
interpretatd ca ultima optiune disponibila care corespunde celui mai ridicat nivel de pierdere si
alterare a resurselor.



In sensul celor afirmate scopul SNGD este de a indrepta Roménia cétre o "societate a
reciclarii" prin:

- prioritizarea eforturilor din domeniul gestionarii deseurilor in conformitate cu ierarhia
deseurilor;

- incurajarea prevenirii generarii deseurilor si reutilizarea pentru o mai mare eficienta a
resurselor;

- dezvoltarea si extinderea sistemelor de colectare separatd a deseurilor in vederea
promovarii unei reciclari de inalta calitate;

- dezvoltarea/implementarea tehnologiilor/instalatiilor de reciclare si/sau valorificarea cu
randament ridicat de extragere si utilizare a materiei prime din deseuri;

- sustinerea recuperarii energiei din deseuri, dupa caz, pentru deseurile care nu pot fi
reciclate;

- reducerea cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare.

1.2. De ce o Strategie nationala de gestionare a deseurilor?

SNGD este promovatd de Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice (MMSC),
conform atributiilor si responsabilitatilor care ii revin in baza Legii nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor, si urmareste sa creeze cadrul necesar pentru dezvoltarea si implementarea
unui sistem integrat de gestionare a deseurilor la nivel national, eficient din punct de vedere
ecologic si economic.

SNGD stabileste politica si obiectivele strategice ale Romaniei in domeniul gestionarii
deseurilor pe termen scurt (anul 2015) si mediu (anul 2020). Pentru implementarea pe termen
scurt a strategiei se elaboreaza Planul national de gestionare a deseurilor (PNGD), ce contine
detalii referitoare la actiunile care trebuie intreprinse pentru indeplinirea obiectivelor strategiei,
la modul de desfasurare a acestor actiuni, cuprinzand tinte, termene si responsabilitati pentru
implementare.

Aceastd noud strategie este elaboratd luand in considerare progresul inregistrat, noile
concepte internationale, precum si provocarile viitoare carora Romania trebuie sa le raspunda.

SNGD trebuie sa se alinieze la noile cerinte legislative, la noile evolutii tehnologice din
domeniu si sd Imbunatateasca participarea publicului la luarea deciziei de mediu prin programe
de instruire si educare a populatiei in domeniul gestionarii deseurilor.

1.3. Istoricul planificarii strategice in domeniul gestionarii deseurilor

Prima SNGD a fost aprobata in anul 2004 pentru perioada 2003-2013, cu 3 ani Tnainte de
aderarea Romaniei la Uniunea Europeana (UE). Acest document a fost realizat in conformitate
cu obiectivele politicii nationale de protectie a mediului si de dezvoltare durabila de la acea data
s a stat la baza elaborarii PNGD, ambele documente fiind aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 1.470/9 septembrie 2004.

Pe baza acestor doud documente au fost elaborate planurile regionale de gestionare a
deseurilor (PRGD) in perioada 2005-2006, planurile judetene de gestionare a deseurilor (PJGD)
in perioada 2007-2009, dar si "master planurile" si studiile de fezabilitate pentru realizarea
sistemelor integrate de gestionare a deseurilor, in vederea finantarii prin POS Mediu (2007 -
2013).

Un moment important in domeniul adoptarii acquis-ului comunitar a fost reprezentat de
transpunerea Directivei SEA (Hotararea Guvernului nr. 1.076/8 iulie 2004 privind stabilirea
procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe, cu modificarile si
completarile ulterioare, care transpune cerintele Directivei 2001/42/CE). Astfel, luand in
considerare faptul ca Hotararea Guvernului nr. 1.470/2004 a fost publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 954 din data de 18 octombrie 2004 versus data de intrare in vigoare a
Hotararii Guvernului nr. 1.076/2004 - 5 decembrie 2004, se poate infelege de ce SNGD si
PNGD nu au fost supuse la vremea respectiva procedurii de evaluare de mediu. Pentru a



respecta prevederile Hotararii Guvernului nr. 1.076/2004, planurile regionale si planurile
judetene elaborate ulterior aprobarii PNGD au trecut prin aceastd procedurd luadnd in
considerare obiectivele de mediu inca din etapa de planificare. Evaluarea de mediu asigura
identificarea si evaluarea efectelor asupra mediului ale planurilor n timpul elaborarii §i Tnaintea
adoptarii acestora, contribuind astfel la identificarea, inca din faza de planificare, a masurilor
de reducere a impactului asupra mediului datorat implementarii prevederilor planurilor si de
considerare a acestora in definitivarea planurilor.

1.4. Necesitatea revizuirii Strategiei nationale de gestionare a deseurilor

Necesitatea revizuirii SNGD deriva in principal din urmatoarele motive:

- stabilirea unor noi concepte la nivel european privind gestionarea deseurilor (in principal
necesitatea abordarii deseului ca resursa si principiul responsabilitatii extinse a producatorului);

- adoptarea Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19
noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive (noua directiva-cadru
privind deseurile) si transpunerea sa in legislatia nationald, precum si necesitatea integrarii
principiilor si prevederilor sale in documentele de programare nationald;

- inglobarea prevederilor si cerintelor legislative aparute in perioada 2004-2012;

- dezvoltarea proiectelor privind implementarea sistemelor integrate de gestionare a
deseurilor, aflate in diferite stadii de realizare, in cadrul carora este propusa si implementarea
unor tehnologii noi de tratare a deseurilor noi pentru Romania;

- modificarile de natura institutionala si organizatorica din perioada 2004-2012.

1.5. Orizontul de timp pentru care se elaboreaza noua strategie
Aceastd noud SNGD acopera perioada de pana in anul 2020, realizdndu-se astfel
"decuplarea" strategiei de PNGD.

1.6. Categorii de deseuri care fac obiectul SNGD

Prevederile SNGD ca modalitate principiald de abordare, anume indreptarea Romaniei
catre o "societate a reciclarii", aplicarea ierarhiei de gestionare a deseurilor, sustinerea masurilor
care urmaresc utilizarea eficientd a resurselor, se aplicd pentru toate tipurile de deseuri
reglementate prin Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, respectiv:

- deseuri municipale si asimilabile din comert, industrie, institutii, inclusiv fractii colectate
separat;

- fluxuri specifice de deseuri: biodeseuri, deseuri de ambalaje, deseuri din constructii si
demolari, vehicule scoase din uz, deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori uzati, uleiuri uzate, anvelope uzate, deseuri cu continut de PCB/PCT, deseuri cu
continut de azbest, deseuri rezultate din activitati medicale si activitati conexe.

Anumite fluxuri (cele prezentate la cap. 5.5, 5.7, 5.8) sunt abordate in acest document din
perspectiva principiului "responsabilitatii producatorului".

Impreuna cu PNGD care va aborda, cu masuri specifice, fiecare flux de deseuri, strategia
isi propune sa creeze cadrul national de planificare necesar pentru dezvoltarea si implementarea
unui management integrat/durabil al deseurilor.

In conformitate cu prevederile Directivei-cadru privind deseurile si ale Legii nr. 211/2011
privind regimul deseurilor, nu intra in sfera SNGD urmatoarele categorii:

- deseuri radioactive;

- explozivi declasati;

- deseuri rezultate in urma activitatilor de prospectare, extractie, tratare si stocare a
resurselor minerale, precum si a exploatarii carierelor;

- soluri (in situ), inclusiv soluri contaminate neexcavate si cladiri legate permanent de sol;



- soluri necontaminate si alte materiale geologice natural excavate in timpul activitatilor
de constructie, in cazul in care este sigur ca respectivul material va fi utilizat pentru constructii
in starea sa naturala si pe locul de unde a fost excavat;

- carcasele de la animalele care au decedat in orice alt mod decat prin sacrificare, inclusiv
animale care au fost sacrificate pentru eradicarea unei epizootii si care sunt eliminate conform
Regulamentului (CE) nr. 1.774/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 3
octombrie 2002 de stabilire a normelor sanitare privind subprodusele de origine animala care
nu sunt destinate consumului uman;

- materii fecale, in cazul in care acestea nu intra sub incidenta alin. (2) lit. (b) din Legea
nr. 211/2011, paie si alte materii naturale nepericuloase provenite din agriculturd sau
silvicultura si care sunt folosite in agricultura ori silvicultura sau pentru producerea de energie
din biomasa prin procese ori metode care nu dauneaza mediului si nu pun in pericol sanatatea
populatiei;

- subproduse de origine animala, inclusiv produse transformate care intra sub incidenta
Regulamentului (CE) nr. 1.774/2002 , cu exceptia produselor care urmeaza sa fie incinerate,
depozitate sau utilizate intr-o instalatie de producere a biogazului sau a compostului;

- ape uzate, cu exceptia deseurilor lichide;

- efluenti gazosi emisi n atmosfera si dioxidul de carbon captat si transportat in scopul
stocarii geologice si stocat geologic potrivit prevederilor Directivei 2009/31/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind stocarea geologica a
dioxidului de carbon si de modificare a Directivei 85/337/CEE a Consiliului, precum si a
directivelor 2000/60/CE , 2001/80/CE , 2004/35/CE , 2006/12/CE , 2008/1/CE si a
Regulamentului (CE) nr. 1.013/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului sau exclusi
din domeniul de aplicare a respectivei directive potrivit prevederilor art. 2 alin. (2) din aceasta.

Pentru namolurile rezultate de la statiile de epurare a fost elaborata "Strategia nationala de
gestionare a namolurilor de epurare"*2) care propune metodologii eficiente de management,
incluzand optiunile fezabile de recuperare si utilizare a acestora, sporind astfel gradul de
implicare a factorilor interesati in cadrul procesului de utilizare si recuperare a namolului,
urmarind in acelasi timp constientizarea aspectelor principale ale utilizarii In agricultura.

*2) http://www.mmediu.ro/protectia_mediului/evaluare impact planuri/2012-03-
13/2012-02-13 evaluare impact planuri_strategianamoluri2012.pdf

Elaborarea strategiei a aparut ca o necesitate datoratd unor investitii majore realizate pana
in prezent sau care se vor realiza pentru construirea si reabilitarea statiilor de epurare, astfel
incat Romania sa respecte conditiile Tratatului de aderare.

Adoptarea si implementarea celor mai bune practici de gestionare a namolurilor contribuie
la:

- respectarea cerintelor de catre producatorii de namol;

- protectia mediului inconjurator;

- cresterea beneficiilor rezultate din utilizarea namolului odatd cu reducerea unor
potentiale neajunsuri;

- monitorizarea, inregistrarea si auditarea operatiunilor;

- avizul factorilor interesati si al publicului;

- sustenabilitatea si eficienta costurilor privind operatiunile de gestionare a namolurilor.

In conformitate cu politica nationald si cea a Uniunii Europene (UE), ndmolul trebuie
utilizat prin aplicarea celor mai bune practici astfel incat sa se evite, pe cat posibil, eliminarea
acestuia in depozitele de deseuri. Este responsabilitatea operatorilor statiilor de epurare de a
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eliminare a namolului si oportunitagi de valorificare, precum si susfinerea "pietelor" de namol
existente.

Prezentul document abordeaza domeniul doar prin prisma modalitatii de recuperarea
energiei si eliminarea prin depozitare (sectiunea 8).

Pentru siturile contaminate (care nu sunt acoperite de aceasta strategie) in cadrul MMSC
este in curs de elaborare o strategie nationald distinctd. Siturile contaminate reprezintd o
realitate a Romaniei de care trebuie sa se {ind seama datorita, pe de o parte, a efectelor negative
asupra mediului si sanatatii umane si, pe de alta parte, a numarului mare de terenuri contaminate
ale caror functiuni si posibilitati de utilizare se altereaza, se restrang sau chiar se pierd. Deseurile
si depozitarea acestora pe sol sunt identificate ca fiind surse de contaminare a solului.

Prin Strategia gestionarii siturilor contaminate se vor prevedea actiuni prin care sa se
promoveze gestionarea siturilor contaminate si a tuturor activitdtilor directe sau conexe
acesteia, precum i respectarea cerintelor legislative si a reglementarilor din domeniu.

Aceastd strategie prezintd obiective clare, mijloace de atingere a acestor obiective si
resursele necesare pe termen scurt, mediu si lung. In acelasi timp se anticipeazd si masurile
pentru atingerea $i mentinerea unui nivel ridicat de securitate ecologica si siguranta de mediu,
la nivelul intervalelor de timp estimate. Sunt evidentiate totodata situatia si nevoile Romaniei,
activitatile si masurile cu impact national care s-au implementat si se preconizeazd a fi
promovate, pentru asigurarea competentei si eficientei, precum si pentru eliminarea de la
inceput a cauzelor care pot influenta negativ realizarea obiectivelor politicii Romaniei in acest
domeniu.

2. Situatia actuala a gestionarii deseurilor

2.1. La nivel european

Politica nationala in domeniul gestionarii deseurilor trebuie sd se subscrie obiectivelor
politicii europene in materie de prevenire a generdrii deseurilor si sd urmareasca reducerea
consumului de resurse si aplicarea practica a ierarhiei deseurilor. Principiul actiunii preventive
este unul din principiile care stau la baza Ordonantei de urgenta nr. 195/2005 privind protectia
mediului, cu modificarile si completarile ulterioare, Directiva 2008/98/CE privind deseurile si
de abrogare a anumitor directive, transpusa in legislatia nationald prin Legea nr. 211/2011
privind regimul deseurilor, prezentand ierarhia deseurilor care "se aplica in calitate de ordine a
prioritatilor in cadrul legislatiei si al politicii Tn materie de prevenire a generarii si de gestionare
a deseurilor, astfel: prevenirea, pregatirea pentru reutilizare, reciclarea, alte operatiuni de
valorificare, de exemplu, valorificarea energetica si, ca ultima optiune, eliminarea".

Abordarea UE in domeniul gestionarii deseurilor se bazeaza pe 4 principii majore:

- prevenirea generarii deseurilor - factor considerat a fi extrem de important in cadrul
oricarei strategii de gestionare a deseurilor, direct legat atdt de imbunatatirea metodelor de
productie, cat si de determinarea consumatorilor sd 1si modifice cererea privind produsele
(orientarea catre produse verzi) si sd abordeze un mod de viata, rezultand cantitati reduse de
deseuri;

- reciclare si reutilizare - incurajarea unui nivel ridicat de recuperare a materialelor
componente, preferabil prin reciclare. In acest sens sunt identificate cateva fluxuri de deseuri
pentru care reciclarea este prioritara: deseurile de ambalaje, vehicule scoase din uz, deseuri de
baterii, deseuri din echipamente electrice si electronice;

- valorificare prin alte operatiuni a deseurilor care nu sunt reciclate;

- eliminarea finald a deseurilor - 1n cazul in care deseurile nu pot fi valorificate, acestea
trebuie eliminate Tn condifii de sigurantd pentru mediu si sanatatea umana, cu un program strict
de monitorizare.

Dintre documentele strategice la nivel european cu impact asupra politicilor de gestionare
a deseurilor trebuie amintite:



a) Strategia tematica privind prevenirea si reciclarea deseurilor - stabileste linii directoare
privind reducerea impactului negativ asupra mediului datorat deseurilor, de la generare la
eliminarea finald. Astfel, principalele obiective ale acestei strategii sunt reprezentate de:

- prevenirea generarii deseurilor;

- Indreptarea citre o societate europeani a reciclarii;

- utilizarea "analizei ciclului de viatd" ca instrument in realizarea politicii din domeniul
gestionarii deseurilor;

- imbunatatirea bazei de cunostinte la nivelul tuturor celor care au responsabilitati;

- Tmbunatatirea cadrului legal general, prin simplificarea si modernizarea legislatiei
existente.

b) Strategia de dezvoltare durabilda a Uniunii Europene - are ca obiectiv general
imbunatatirea continud a calitatii vietii pentru generatiile prezente si viitoare, prin crearea unor
comunitati sustenabile, capabile sa gestioneze si sa foloseasca resursele in mod eficient si sa
valorifice potentialul de inovare ecologicd si sociald al economiei, in vederea asigurarii
prosperitatii, protectiei mediului si coeziunii sociale.

c) Al 6-lea Program de actiune pentru mediu al Comunitatii Europene 2002-2012 -
promoveaza integrarea cerintelor de mediu in toate politicile si actiunile si reprezintd
componenta de mediu a Strategiei de dezvoltare durabild. Asta face legatura intre protectia
mediului si obiectivele UE de crestere economica, competitivitate si ocupare a fortei de munca.
Planul identifica 4 arii prioritare pentru politicile de mediu ale UE: schimbari climatice, natura
si biodiversitate, mediu si sanatate, resurse naturale si deseuri.

d) Proiectul celui de-al saptelea Program comunitar de actiune pentru mediu.

e) Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social si Comitetul Regiunilor. Foaie de parcurs catre o Europa eficientd din punct de vedere
energetic.

f) Strategia tematica privind utilizarea durabild a resurselor naturale - pentru atingerea
obiectivului sdu principal, adica reducerea impactului negativ asupra mediului generat de
utilizarea resurselor naturale in economiile dezvoltate, aceasta prevede urmatoarele actiuni:

- Imbunatatirea cunostintelor despre utilizarea resurselor la nivel european si despre
impactul asupra mediului;

- dezvoltarea de instrumente pentru monitorizarea progresului in acest domeniu in UE, in
statele membre (SM) si in sectoarele economice;

- cresterea aplicarii Strategiei In sectoarele economice i in SM, precum s§i Incurajarea
elaborarii de planuri §i programe in acest sens;

- cresterea constientizarii factorilor interesati si a cetatenilor cu privire la impactul negativ
al utilizarii resurselor.

2.2. La nivel national

Tratatul de aderare la UE reflecta conditiile aderarii Romaniei la UE si reprezinta rezultatul
integral al procesului de negociere a celor 31 de capitole.

Prin "Documentul de pozitie al Romaniei - capitolul 22 - Protectia mediului inconjurator”
Romania s-a obligat sa implementeze acquis-ul comunitar privind acest capitol pana la data
aderarii (1 ianuarie 2007), cu urmatoarele derogari, dintre care le mentionam pe cele referitoare
la managementul deseurilor:

- Directiva 94/62/EC privind ambalajele si deseurile de ambalaje, pentru care s-a solicitat
si obtinut perioada de tranzitie, pand in anul 2013, transpusd in legislatia nationald prin
Hotararea Guvernului nr. 621/2005 privind gestionarea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- Directiva 99/31/EC privind depozitarea deseurilor, pentru care s-a solicitat si obfinut o
perioada de tranzitie pand in anul 2017, transpusd in legislatia nationald prin Hotararea



Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Directiva Consiliului 2000/76/EC privind incinerarea deseurilor, pentru care s-a solicitat
si obtinut o perioada de tranzifie pana in anul 2009, transpusa in legislatia nationald prin
Hotararea Guvernului nr. 128/2002 privind incinerarea deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Directiva Consiliului 2002/96/CE privind deseurile de echipamente electrice si
electronice (DEEE), pentru care s-a solicitat si obtinut o perioada de tranzitie pana in anul 2008,
transpusa 1n legislatia nationala prin Hotararea Guvernului nr. 1.037/2010 privind deseurile de
echipamente electrice si electronice;

- Regulamentul nr. 259/93 privind importul, exportul si tranzitul de deseuri, pana la
sfarsitul anului 2015.

Principalele documente de programare si planificare la nivel national cu relevantd pentru
gestionarea deseurilor sunt reprezentate de:

- Planul national de dezvoltare 2007-2013 (PND) - este documentul de planificare
strategica si programare financiard al Romaniei, care are ca scop sa orienteze si sa stimuleze
dezvoltarea economica si sociald a tarii pentru atingerea obiectivului de realizare a coeziunii
atractivitatii acestuia pentru investitorii straini; imbunatagirea si dezvoltarea infrastructurii de
transport, energetice §i asigurarea protectiei mediului; dezvoltarea resurselor umane, cresterea
gradului de ocupare si combaterea excluziunii sociale; diversificarea economiei rurale si
la procesul de dezvoltare economica. PND promoveaza urmatoarele subprioritati:

- imbunatatirea standardelor de viatd prin asigurarea serviciilor de utilitati publice la
standardele de calitate si cantitate cerute, in sectoarele de apa si deseuri, prin dezvoltarea
sistemelor de infrastructurd de apa si apa uzatd in localitatile vizate si crearea/consolidarea
companiilor regionale de profil si prin dezvoltarea sistemelor integrate de management al
deseurilor (colectare, transport, tratare/eliminare a deseurilor in localitatile vizate; inchiderea
depozitelor neconforme);

- Imbunatatirea sistemelor sectoriale de management de mediu, cu accent pe: dezvoltarea
sistemelor specifice de management al apei si deseurilor, a celor de management al resurselor
naturale (conservarea diversitatii biologice, reconstructia ecologica a sistemelor deteriorate,
prevenirea si interventia in cazul riscurilor naturale - in special inundatii), precum si pe
imbunatatirea infrastructurii de protectie a aerului.

- Strategia nationala pentru dezvoltare durabilda a Romaniei (2013-2020-2030) (SNDD) a
fost elaboratd de Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile impreuna cu United Nations
Development Programme Roméania (UNDP Romaénia). Asa cum se mentioneaza in documentul
final, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1.216/2007 pentru aprobarea Memorandumului de
intelegere dintre Autoritatea publica centrald pentru protectia mediului si Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare in Romania privind revizuirea Strategiei nationale pentru dezvoltare
durabild, avand in vedere obiectivele Strategiei revizuite pentru dezvoltare durabild a Uniunii
Europene, semnat la Bucuresti la 28 august 2007, problematica managementului deseurilor are
un impact asupra multor din directiile strategice, respectiv:

- corelarea rationald a obiectivelor de dezvoltare, inclusiv a programelor investitionale, cu
capacitatea de sustinere a capitalului natural;

- folosirea celor mai bune tehnologii disponibile, din punct de vedere economic si ecologic,
in deciziile investitionale din fonduri publice; introducerea ferma a criteriilor de ecoeficienta in
toate activitatile de productie sau servicii;

- anticiparea efectelor schimbarilor climatice si elaborarea atat a unor solutii de adaptare
pe termen lung, cat si a unor planuri de masuri de contingentd intersectoriale, cuprinzand



portofolii de solutii alternative pentru situafii de criza generate de fenomene naturale sau
antropice.

In cadrul SNDD este vizati atingerea urmétoarelor obiective strategice:

- Orizont 2013: Incorporarea organica a principiilor si practicilor dezvoltarii durabile in
ansamblul programelor si politicilor publice ale Romaniei ca SM al UE.

- Orizont 2020: Atingerea nivelului mediu actual al tarilor UE la principalii indicatori ai
dezvoltarii durabile.

- Orizont 2030: Apropierea semnificativa a Romaniei de nivelul mediu din acel an al SM
ale UE din punctul de vedere al indicatorilor dezvoltarii durabile.

Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor este inclusa ca si obiectiv in
cadrul SNDD. De asemenea, in cadrul strategiei sunt prezentate urmatoarele obiective care
privesc gestionarea deseurilor:

- pana in anul 2013 - se va reduce pana la 2,4 milioane tone cantitatea anuala a deseurilor
biodegradabile depozitate, reprezentand 50% din totalul produs in anul 1995;

- pana in anul 2013 - se prevede un grad de recuperare a materialelor utile din deseurile de
ambalaje pentru reciclare sau incinerare cu recuperare de energie de 60% pentru hartie/carton,
22,5% pentru mase plastice, 60% pentru sticla, 50% pentru metale si 15% pentru lemn;

- pana in 2015 - reducerea numarului de zone poluate istoric in minimum 30 de judete;

- pand in anul 2015 - crearea a 30 sisteme integrate de gestionare a deseurilor la nivel
regional/judetean; inchiderea a 1.500 depozite mici situate in zone rurale si a 150 depozite vechi
in zonele urbane; realizarea a 5 proiecte-pilot pentru reabilitarea siturilor contaminate istoric;
asigurarea unor servicii Imbunatatite de salubritate $i management al deseurilor pentru un
numar de 8 milioane locuitori.

- Programul operational sectorial de mediu (POS Mediu) - acest program este strans corelat
cu obiectivele nationale strategice prevazute in PND elaborat pentru perioada 2007-2013 si
Cadrul national strategic de referintd (CNSR), care se bazeaza pe principiile, practicile si
obiectivele urmérite la nivelul UE. In cadrul acestui program, Axa prioritard 2 "Dezvoltarea
sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor poluate istoric" sprijina
investitiile care vor asigura dezvoltarea acestor sisteme si extinderea infrastructurii de
management al deseurilor. Operatiunile care se deruleaza in cadrul domeniului major de
interventie 2.1 finanteazd urmatoarele activitati indicative: achizitionarea si instalarea
sistemelor de colectare separata, constructia facilitatilor de sortare, compostare si reciclare,
achizitionarea vehiculelor de transport al deseurilor, inchiderea depozitelor neconforme,
constructia statiilor de transfer si a facilitatilor de eliminare a deseurilor municipale, construirea
unor facilitati adecvate pentru deseuri periculoase, dar si asistenta tehnica pentru pregatire de
proiecte, management, supervizare si publicitate.

2.3. Analiza situatiei actuale privind gestionarea deseurilor la nivel national

2.3.1. Deseuri municipale

Deseurile municipale sunt reprezentate de totalitatea deseurilor menajere si similare
acestora generate in mediul urban si rural din gospodarii, institutii, unitati comerciale si de la
operatori economici, deseuri stradale colectate din spatii publice, strazi, parcuri, spatii verzi, la
care se adaugd si deseuri din constructii §1 demolari rezultate din amenajari interioare ale
locuintelor colectate de operatorii de salubritate. Gestionarea deseurilor municipale presupune
colectarea, transportul, valorificarea si eliminarea acestora, inclusiv supervizarea acestor
operatii si Intretinerea ulterioara a amplasamentelor de eliminare.

In prezent, asa cum arati si figura nr. 1 la nivelul UE deseurile municipale sunt tratate prin
depozitare (38%), incinerare (22%), (25%) reciclare si compostare (15%)*3). In Romania, unde
au fost depuse eforturi si au fost realizate investitii importante pentru alinierea la acquis
comunitar, situatia evolueaza rapid, Insa principala modalitate de eliminare a deseurilor este in



continuare reprezentata de depozitare. Conform datelor EUROSTAT din 2010 (Comunicatul
EUROSTAT nr. 48/2012-27 martie 2012 pentru anul 2010) intre SM ale UE exista diferente
semnificative, variind de la situatia statelor in care depozitarea se realizeaza in mare masura asa
cum este cazul Bulgariei (100%), Romaniei (99%), Lituaniei (94%) sau al Letoniei (91%) pana
la cea a statelor in care reciclarea deseurilor municipale ocupa un loc important: Danemarca
(54%), Olanda (39%), Belgia (37%).

*3) Comunicat EUROSTAT nr. 48/2012-27 martie 2012 pentru anul 2010.

Fig. 1 - Tratarea deseurilor municipale in SM, per tara si tip de tehnologie.

NOTA(CTCE)

Imaginea tratarii deseurilor municipale in SM, per tara si tip de tehnologie, se gaseste in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Nr. 750 din 4 decembrie 2013, la pagina 9, (a se vedea
imaginea asociata).

Sursa: EUROSTAT 2012

Romania face parte din categoria noilor SM in care cea mai mare parte a cantitatilor de
deseuri municipale colectate sunt eliminate prin depozitare, operatiunile de reciclare si
valorificare fiind utilizate intr-o masura foarte mica.

In structura deseurilor municipale din Romaénia, asa cum reiese din fig. 2, cea mai mare
pondere o au deseurile menajere (cca 64%), in timp ce deseurile stradale si deseurile din
constructii si demolari au aproximativ aceeasi pondere (10%, respectiv 9%)*4). Peste 90% din
deseurile municipale colectate sunt eliminate prin depozitare.

*4) Sursa Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (ANPM).

Fig. 2 - Structura deseurilor municipale generate in perioada 2006-2010.

NOTA(CTCE)

Imaginea structurii deseurilor municipale generate in perioada 2006-2010, se gaseste in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Nr. 750 din 4 decembrie 2013, la pagina 9, (a se vedea
imaginea asociata).

Sursa: ANPM, Raportul privind starea mediului, 2011.

In ceea ce priveste generarea deseurilor municipale, se constati ca atit in Romania, cat si
la nivelul majoritatii SM se inregistreaza tendinte de crestere a acestor cantitati (fig. nr. 3).

Fig. 3 - Evolutia generarii deseurilor municipale in SM.

NOTA(CTCE)

Imaginea evolutiei generarii deseurilor municipale in SM, se gaseste in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, Nr. 750 din 4 decembrie 2013, la pagina 10, (a se vedea imaginea
asociata).

Sursa: EUROSTAT 2012.



Cu toate acestea, analizand evolutia pentru ultimii 4 ani - 2007-2010 - se constata,
incepand cu anul 2009, o descrestere a cantitatii de deseuri generate atat ca medie a UE, cat si
pentru majoritatea SM. Aceasta evolutie o putem aprecia ca se datoreaza, in principal, crizei
economice si mai putin masurilor de prevenire. In ceea ce priveste indicatorii de generare a
deseurilor municipale, conform datelor Eurostat, la nivelul anului 2010 pentru Romania
cantitatea a fost de 365 kg/locuitor/an, cu 27% mai mica decat media la nivel european (502
kg/locuitor/an). Evolutia acestor indicatori in intervalul 1995-2008 este similard in ambele
cazuri evolutiei cantitatilor de deseuri municipale generate.

O problema importantd a sistemului de gestionare a deseurilor din Romania este
reprezentatd de aria scazuta de acoperire cu servicii de colectare. Astfel, la nivel national in
anul 2009 doar 63% din populatie este deservita de servicii de salubritate, ponderea in mediul
urban fiind de aproximativ 85% si de doar 52% 1n mediul rural*5) (vezi fig. 4). De asemenea,
se constata ca Tnca mai sunt cantitati de deseuri care raman necolectate, in fig. 5.

*5) Raportul privind starea mediului pe anul 2011 - ANPM.

Fig. 4 - Evolutia gradului de conectare la serviciul de salubritate in perioada 2006-2010

NOTA(CTCE)

Imaginea evolutiei gradului de conectare la serviciul de salubritate in perioada 2006-2010,
se gaseste Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Nr. 750 din 4 decembrie 2013, la pagina
10, (a se vedea imaginea asociata).

Fig. 5 - Cantitatile de deseuri municipale generate si colectate, exprimate in mii tone.

NOTA(CTCE)

Imaginea cantitatii deseurilor municipale generate si colectate, exprimate in mii tone, se
gaseste in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Nr. 750 din 4 decembrie 2013, la pagina 11,
(a se vedea imaginea asociatd).

Sursa: ANPM, Raportul privind starea mediului, 2011.

La nivelul anului 2010, mai mult de 95% din cantitatea de deseuri municipale (exclusiv
deseurile din constructii si demolari) colectatd de operatorii de salubrizare a fost eliminata prin
depozitare, ratele de reciclare si valorificare a acestor tipuri de deseuri fiind inca foarte reduse.
In anul 2010, din 5.325,81 mii tone deseuri municipale (exclusiv deseurile din constructii si
demolari) colectate de operatorii de salubritate au fost valorificate 296,14 mii tone deseuri prin
reciclare materiala sau valorificare energetica.

Gradul de valorificare redus are, in primul rand, cauze de naturd tehnica (inexistenta
infrastructurii de colectare separate si de sortare in cele mai multe zone ale tarii, respectiv lipsa
capacitatilor de reciclare pentru anumite tipuri de materiale, cum ar fi lemnul), dar si economica
(lipsa unor instrumente financiare care sa stimuleze/oblige operatorii de salubrizare sa livreze
deseurile colectate catre instalatii de tratare/valorificare si nu catre eliminare). Mentionam si
faptul ca, in paralel cu activitatea operatorilor de salubrizare, existd circuite paralele de
colectare si sortare a deseurilor reciclabile din deseurile municipale (puncte de colectare
autorizate, sortari ad-hoc la intrarea in depozitul de deseuri), dar care nu sunt cuantificate ca



atare, ceea ce conduce la o scadere aparenta a valorii ratelor de reciclare/valorificare a acestora,
per ansamblu.

In acelasi timp, pentru anumite tipuri de deseuri nu existd practic optiuni viabile de
reciclare pe plan national (de exemplu, pentru sticld, se inregistreaza atat o capacitate tehnica
relativ redusa a fabricilor de sticla pentru a prelucra deseuri, cat si o lipsa de interes, avand in
vedere calitatea slaba a deseurilor de sticla furnizate, respectiv costurile suplimentare care ar fi
necesare pentru a obtine deseuri de calitate corespunzatoare). Interesul pentru reciclare este mai
mare in cazul metalului, plasticului si hartiei, dar si aici se inregistreaza cantitdti relativ
importante care sunt colectate separat si apoi transportate in afara granitelor Romaniei pentru
reciclarea propriu-zisa.

De asemenea, in Romania, colectarea separatd a deseurilor municipale in vederea
valorificarii deseurilor de ambalaje provenite din deseurile menajere (hartie, carton, sticla,
metale, materiale plastice) se practica Intr-o mica masura, la nivel local, in cadrul unor proiecte
initiate de societatile de salubrizare si primarii, in colaborare cu operatorii economici care pun
pe piatd ambalaje si produse ambalate. Aceste proiecte sunt in derulare, in colaborare cu
asociatiile de locatari (pentru populatie), scoli, institutii si operatori economici, extinderea lor
in functie de rezultatele obtinute fiind legata de fondurile disponibile. La nivel national, in anul
2011 existau 698 de localitati (urban si rural) unde s-a implementat colectarea separata.

In ceea ce priveste structura ambalajelor introduse pe piatd (vezi fig. 6), pe tipuri de
material, in perioada 2004-2010 se poate constata o scadere a ponderii ambalajelor de sticla in
favoarea celor de plastic, ceea ce ne aratd directia Tn care s-a orientat comportamentul de
consum al populatiei.

Fig. 6. - Structura ambalajelor introduse pe piata.

NOTA(CTCE)
Imaginea structurii ambalajelor introduse pe piata, se gaseste in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea [, Nr. 750 din 4 decembrie 2013, la pagina 11, (a se vedea imaginea asociatd).

Fatd de intreaga cantitate de deseuri de ambalaje introdusa pe piatd au fost realizate
urmatoarele obiective de reciclare si valorificare (vezi fig. 7):

Fig. 7. - Sursa: ANPM

NOTA(CTCE)
Imaginea Sursa: ANPM, se gaseste in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Nr. 750 din
4 decembrie 2013, la pagina 12, (a se vedea imaginea asociata).

Valorificarea energetica a deseurilor de ambalaje cu putere calorica se realizeaza, in primul
rand, in fabricile de ciment care sunt autorizate pentru coincinerarea deseurilor. Pana in
momentul actual, cantitatea de deseuri de ambalaje coincinerata nu a fost foarte mare, avand in
vedere ca, pe de o parte, se acorda atentie, in primul rand, reciclarii, iar, pe de alta parte,
cantitatea de deseuri pretabild coincinerarii este relativ redusa datorita lipsei infrastructurii de
sortare/tratare a deseurilor municipale.

Eliminarea deseurilor municipale se realizeaza exclusiv prin depozitare. Pana in prezent,
in Romania nu au fost puse in functiune instalatii pentru incinerarea deseurilor municipale.

In ceea ce priveste depozitarea deseurilor municipale, in anul 2010 erau in functiune un
numar de 106 depozite neconforme pentru deseuri municipale, din care 26 au sistat activitatea
la 16 iulie 2010, conform calendarului negociat. Pentru restul depozitelor de deseuri municipale



neconforme, care mai au inca perioada de tranzifie, in prezent se efectueaza Tmbunatatirea
activitatilor de operare si monitorizare. Conform negocierilor pentru aderarea Romaniei la UE
stipulate 1n Tratatul de aderare, Romania este obligata sa asigure reducerea treptatad a deseurilor
depozitate in depozitele municipale de deseuri neconforme, cu respectarea anumitor cantitati
maxime anuale.

In ceea ce priveste deseurile biodegradabile inca din anul 2006 au fost demarate actiuni in
vederea construirii de platforme pentru compostarea deseurilor vegetale din parcuri si spatii
verzi din zonele urbane si construirea unor statii de sortare a deseurilor reciclabile si de statii
de compostare a deseurilor biodegradabile in apropierea depozitelor pentru deseuri.

In tabelul nr. 1 este prezentata evolutia cantititilor de deseuri biodegradabile generate in
anii 2008 si1 2010 (inclusiv cele generate si necolectate), comparativ cu anul de baza 1995.

Tabel nr. 1
Cantitate deseuri/Reducere cantitate de deseuri Anul
1995 2009 2010
Cantitate de deseuri biodegradabile generate
(mil. tone) 4,80 3,60 3,36
Cantitate de deseuri biodegradabile generate fata de
1995 (%) - 75 70
Reducerea cantitédtii de deseuri biodegradabile
generate fatd de 1995 (%) - 25 30

Sursa: ANPM.

Reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile generate in anul 2010, comparativ cu anul
2009, se datoreaza extinderii colectarii selective a deseurilor de hartie, carton si a deseurilor
biodegradabile din spatiile verzi, parcuri si alte zone, precum si a aplicarii prevederilor art. 9
lit. p)*6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu
modificarile si completarile ulterioare.

*6) O contributie de 100 lei/tond, datoratd de unitatile administrativ-teritoriale incepand
cu data de 1 iulie 2010, in cazul neindeplinirii obiectivului anual de diminuare cu 15% a
cantitatilor de deseuri municipale si asimilabile, colectate si trimise spre depozitare, plata
facandu-se pentru diferenta dintre cantitatea corespunzatoare obiectivului anual de diminuare
si cantitatea corespunzatoare obiectivului efectiv realizat prin activitati specifice de colectare
selectiva si valorificare.

In vederea respectarii angajamentelor asumate in acest domeniu, la inceputul anului 2011,
la nivel national, functionau un numar de 60 de instalatii si platforme de compostare finalizate
(autorizate sau in curs de autorizare) pentru compostarea deseurilor biodegradabile municipale.

Avand in vedere cele prezentate, din tabelul nr. 1 se poate observa ca obiectivul stabilit
pentru anul 2010, respectiv reducerea cu 25% a cantitatii de deseuri biodegradabile depozitate,
exprimata gravimetric fata de cantitatea de deseuri biodegradabile municipale produse in 1995,
a fost atins deja in anul 2009.

Pentru celelalte fluxuri specifice de deseuri care fac obiectul acestei strategii, si anume:
vehicule scoase din uz, deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori
uzati, uleiuri uzate, anvelope uzate, deseuri cu continut de PCB/PCT, deseuri cu continut de



azbest, deseuri din activitati de ocrotire a sanatatii umane si activitati conexe, situatia existenta
privind cantitatile generate si modul lor de gestionare este prezentatd in Raportul privind starea
mediului pentru anul 2010, care poate fi consultat la urmatoarea adresa de web:
http://www.anpm.ro/Mediuraport_privind_starea mediului_in _romania-15

2.3.2. Deseuri din constructii i demolari (deseuri din C&D)

In ultimii ani, datoritd evolutiei crescitoare a pietei constructiilor, Romania se confruntd
cu problema gestionarii deseurilor de C&D.

Pe de o parte, constructiile existente, in mare proportie, au o stare fizica proastd sau nu mai
corespund standardelor din constructii (de exemplu, eficienta energeticd) sau necesita reparatii,
modernizari, consolidari. In acelasi timp, exista tendinta autoritétilor locale de a reloca unitatile
de productie in afara localitatilor, fiind necesara demolarea cladirilor pe care acestea le ocupa.
Pe de altad parte, mai ales 1n ultimii 10 ani, investitiile rezidentiale (case si vile) fac ca acest
sector sa fie foarte dinamic.

In fluxul deseurilor municipale deseurile din C&D sunt reprezentate de:

- deseuri de beton, caramizi, resturi ceramice;

- deseuri lemnoase, din sticla, din plastic;

- deseuri de asfalt, gudroane si produse gudronate;

- resturi metalice;

- resturi din excavatii (pamant, pietre, pietris);

- deseuri de materiale izolante;

- amestecuri de deseuri de C&D etc.

Deseurile din C&D pot fi inerte, nepericuloase sau contaminate cu diferite substante
periculoase. De aceea este obligatorie colectarea separatd. Deseurile de C&D clasificate ca
periculoase pot contine: azbest, metale grele, vopseluri, adezivi, lemn tratat, sol contaminat,
materiale cu PCB. Desi cantitatile sunt mici comparativ cu totalul deseurilor de C&D,
generatorii (constructorii) trebuie sa aplice masuri speciale pentru gestionarea acestora intr-un
mod adecvat fara a aduce prejudicii mediului sau sanatatii populatiei.

2.3.3. Anvelope uzate

Anvelopele uzate reprezintd o importantd sursd de materie primd secundard si de
combustibil alternativ.

In Romania, acest flux de deseuri incepand de la introducerea pe piatd la colectare,
reciclare si valorificare este reglementat prin Hotardrea Guvernului nr. 170/2004 privind
gestionarea anvelopelor uzate.

Din datele statistice pe care le detine Ministerul Economiet, la nivelul anului 2011 s-au
colectat 60 mii tone de anvelope uzate din care: 75% au fost coprocesate in fabricile de ciment,
20% au fost valorificate material prin reciclare (obtinere de pudretd*7) si resapare*8), iar restul
de 5% sunt refolosite ca atare (diguri, tarcuri, garduri de protectie etc.).

*7) Obtinere de pudreta din anvelope uzate neresapabile - prin macinare la temperatura
ambiantd sau prin criogenie, in vederea folosirii ca adaos in produsele din cauciuc: articole
tehnice din cauciuc, covoare, incaltaminte.

*8) Resapare - metoda de reconditionare ce permite obtinerea de anvelope comparabile,
din punctul de vedere al calitatii, cu cele noi.

Se observa ca, desi ierarhia deseurilor stabileste o ordine a prioritatilor, reciclarea nu
reprezinta Incd un domeniu prioritar. Astfel, ca pe termen mediu si lung ar trebui sustinute acele
investitii care urmaresc cresterea ponderii valorificarii materiale a anvelopelor uzate prin
utilizarea acestora, in special, in domeniul constructiilor rutiere. Utilizarea pudretei de cauciuc
in mixturile asfaltice confera proprietati deosebite suprafetei carosabile, respectiv: mai multa
elasticitate, reducerea zgomotului, amortizarea vibratiilor etc.



2.3.4. Deseuri provenind din activitatile industriale

In cursul anului 2010, cantitatea de deseuri provenind din activitatile industriale a fost de
191 milioane tone, din care cea mai mare parte (peste 90%) deseuri rezultate din activitatile de
extractie (minerit) -172 milioane tone, iar 15 milioane tone deseuri generate din industria
energetica si prelucratoare™9).

*9) Sursa ANPM - Raportul privind Starea mediului pentru anul 2011.

O parte din deseurile generate din industria energetica si prelucratoare, cum sunt, de
exemplu, cenusa de termocentrald, zgura etc. a fost valorificata prin co-procesare/co-incinerare
in fabricile de ciment.

Deseurile periculoase, generate in anul 2010, in cantitate de 514.325 tone, au reprezentat
circa 0,3% din totalul deseurilor generate. Majoritatea deseurilor periculoase au fost eliminate
prin depozitare, restul fiind valorificate prin coincinerare sau eliminate prin incinerare in
instalatiile proprii ale generatorilor sau in instalatii specializate apartinand operatorilor privati.

In cursul anului 2010 au fost in functiune urmitoarele instalatii pentru incinerarea
deseurilor industriale periculoase:

- 8 instalatii de incinerare/coincinerare apartinand unor operatori economici din industrie
in numar de 8, care incinereaza/coincinereaza propriile deseuri periculoase;

- 10 instalatii existente pentru incinerarea deseurilor periculoase apartinand unor operatori
economici care incinereaza pentru terti;

- 7 instalatii de coincinerare in cuptoare de ciment - autorizate §i pentru tratarea si
valorificarea deseurilor periculoase solide si lichide.

In cursul anului 2010 au fost in operare 40 de depozite pentru deseuri industriale
periculoase si nepericuloase, din care:

- 8 depozite pentru deseuri industriale periculoase, din care:

- 6 depozite conforme ale operatorilor economici care isi depoziteaza propriile deseuri;

- 2 depozite zonale conforme, unul in judetul lalomita, operat de S.C. VIVANI
SALUBRITATE - S.A. Slobozia, si unul in judetul Prahova, operat de S.C. Ecomaster Servicii
Ecologice - S.R.L.

- 32 depozite pentru deseuri industriale nepericuloase, din care:

- 15 depozite conforme;

- 15 depozite care utilizeaza instalatii de "hidro-transport" a deseurilor sau care
depoziteaza deseuri in stare lichida si deseuri cu proprietati corozive, oxidante.

3. Analiza SWOT

Analiza SWOT*10) asigura un cadru relativ simplu de suport al deciziilor cu privire la
alternativele strategice care deriva din evaluarea situatiei actuale. Intelegerea cat mai exacti a
situatiei interne si externe a sistemului de gestionare a deseurilor poate implica producerea unei
cantitati mari de informatii, dar analiza SWOT furnizeaza un filtru care reduce informatiile la
un numar limitat de subiecte-cheie. Odata ce aceste 4 categorii de aspecte: puncte tari, puncte
slabe (disfunctii), oportunitdfi si amenintari sunt bine identificate, strategia, prin intermediul
obiectivelor sale, indicd modul 1n care punctele tari pot fi folosite astfel incat sa se corecteze
disfunctionalitatile, precum si modul in care oportunitatile pot contracara amenintarile.

*10) EPC Consultanta de mediu - Evaluarea de mediu pentru Planul national de gestionare
a deseurilor si Strategia nationala de gestionare a deseurilor, 2010.

Puncte tari |1. Legislativ: existenta unui cadru

armonizat cu cel european;

1. Planificare: posibilitatea integrarii
experientei planificarii la nivel




2. Planificare: Existenta documentelor
de planificare pe toate cele 3 nivele
(national, regional si judetean

pentru etapa precedentd care pot
asigura suport in actualizarea SNGD si
PNGD, precum si implicarea tuturor
partilor interesate;

regional si local.

2. Tehnic: existenta numeroaselor ghiduri
privind planificarea si gestionarea
deseurilor;

3. Resurse umane: Experienta in 3. Resurse umane: cresterea capabilitatii|Oportunitati

elaborarea si implementarea proiec- prin acces la schimbul de informatii si

telor, precum si in derularea de experienta din alte institutii.

programe de constientizare.

4. Financiar: 1,167 milioane euro 4. Economic/financiar: dezvoltarea de

pentru dezvoltarea sistemelor de mecanisme financiare/economice de suport

management integrat al deseurilor si pentru incurajarea investitiilor verzi;

reabilitarea siturilor poluate istoric

(Programul operational sectorial Mediu

2007-2013) ;

Puncte slabe|l. Legislativ: frecventa modificare si|l. Legislativ: aparitia neconcordantelor

actualizare a legislatiei; intre actele normative emise de diferite
autoritati centrale;

2. Planificare: Insuficienta corelare |2. Financiar: Posibilitatea declansarii

cu alte planuri si programe inclusiv procedurii de infringement in cazul

cu alte institutii care elaboreaza nerespectdrii obligatiilor asumate de

strategii; catre Romania.

3. Gestionare date: insuficientd 3. Implementare: serviciu de slaba

practicd in colectarea, corelarea si calitate in conditiile subfinantarii

evaluarea datelor disponibile. sistemului datorat, participarii limitate
a generatorilor si respectiv de a plati
serviciile de salubritate;

4. Implementare: 4. Lipsa de participare a publicului:

a) insuficienta corelare a insuficienta informare si constientizare

responsabilitatilor partilor a populatiei fac ca aceasta s& nu fie Amenintari

implicate si asumare;
b) aria de acoperire cu servicii si

receptivéd la sistemele noi create;

grad scazut de extindere a
colectdrii separate a deseurilor;

c) infrastructura nu este suficient
dezvoltata, inclusiv a infrastruc-
turii suport (rutiere, de alimentare
cu apd, canalizare, alimentare cu
gaze naturale etc.)

5. Economic: 5.
a) Fluxul reciclarii nu este inca
stabilizat - desigur si din cauza
insuficientei implementdri a
colectdrii separate;

b) Grad scadzut de extindere a
sistemelor de colectare separatd a
deseurilor.

Tehnic: implementarea dificila
tehnici si tehnologii, care, desi
practicate pe scara largd la nivel
european, sunt aproape necunoscute si
neadaptate la realitatea locald a
gestiondrii deseurilor.

a unor
sunt

4. O noua strategie

4.1. Provocari

Economia nationald depinde de un spectru larg de resurse naturale: materii prime
(minerale, biomasa, resurse biologice), de factori de mediu (aer, apa, sol), de fluxuri de energie
(energie din combustibili fosili, energie regenerabila: eoliand, solard, geotermala, a valurilor
etc.) st de teritoriul fizic. Fie cd aceste resurse sunt utilizate pentru a produce bunuri, fie ca
absorb emisiile produse de activitdtile antropice (aer, apa, sol), ele sunt indispensabile pentru
functionarea economiei §i pentru asigurarea unui nivel corespunzator al calitatii vietii.

Dezvoltarea sistemelor socioeconomice, ignorand sau diminuand importanta structurii si
capacitatii functionale si de suport a capitalului natural, a condus la epuizarea mediilor naturale
si pierderea unor servicii ecosistemice valoroase. Imbunatatirea gestiondrii resurselor naturale
si evitarea exploatarii lor excesive, recunoasterea valorii serviciilor furnizate de ecosisteme sunt
obiective generale prevazute in SNDD a Romaéniei, Orizonturi 2013-2020-2030*11) pentru
asigurarea conservarii si gestiondrii resurselor naturale. Actiunea in acest domeniu se va
concentra pe punerea in aplicare a proiectelor integrate de gestionare a deseurilor la nivel
national §i regional prin orientarea ierarhicd a investitiilor conform prioritatilor stabilite:
prevenire, colectare separata, reciclare, valorificare, tratare si eliminare.

*11) "Obiectivele formulate in Strategia nationala pentru dezvoltare durabila a Romaniei
Orizonturi 2013-2020 -2030, in urma dezbaterilor la nivel national si regional, vizeaza
mentinerea, consolidarea, extinderea si adaptarea continud a configuratiei structurale si
capacitatii functionale a capitalului natural ca fundament pentru mentinerea si sporirea
capacitatii sale de suport fatd de presiunea dezvoltarii sociale si cresterii economice si fata de



impactul previzibil al schimbarilor climatice" (Strategia nationala pentru dezvoltare durabila a
Romaniei Orizonturi 2013-2020-2030, p. 14).

Devine in acest moment clar faptul ca pana acum ne-am axat numai pe modul de eliminare
a deseurilor si nu suficient de mult pe modul in care putem minimiza generarea acestora sau
cum le putem reutiliza si valorifica. Dat fiind nivelul actual de presiune asupra resurselor
naturale la scara nationald, continentald sau chiar globald - trebuie s ludm in considerare
deseurile pe deplin si Intr-un cadrul mai larg, definit de fluxul de materii prime si energetice si
utilizarea durabild a acestora.

Reducerea consumului de resurse naturale, reciclarea materiilor prime care se regasesc in
produsele ajunse deseuri, precum si recuperarea energiei trebuie sa fie vectorii unei schimbari
majore citre un mod de viati durabil. In acest scop strategia pune accent pe incurajarea
extinderii si dezvoltarii capacitatilor de reciclare, precum si pe utilizarea de deseuri in procesul
de productie, pentru valorificare materiald sau energetica a acestora. Trebuie avut in vedere
potentialul economic oferit de pretul materiei prime continute in deseuri In comparatie cu cel
obtinut din exploatarea resurselor naturale si, in acest sens, Romania trebuie sa adopte politici
pentru dezvoltarea de capacitati de reciclare/valorificare si sa Incurajeze utilizarea de materii
prime care se regasesc In deseuri. Astfel, instalatiile de valorificare trebuie sa acorde prioritate
deseurilor generate pe teritoriul national respectand 7n acest sens principiul proximitatii si
autosuficientei.

Pornind de la directiile de actiune definite de prezenta strategie Guvernul
Romdniei va elabora un plan cuprinzdtor de prevenire a generdrii deseurilor
si, iIn acelasi timp, va colabora cu intreprinderile si alte organizatii de pe
intregul lant de aprovizionare pentru a dezvolta o serie de masuri in scopul
reducerii generdrii deseurilor si reutilizdrii lor ca parte a unui program de
eficientd a resurselor.

Justificarea actiunilor de mediu

O mai buna gestionare a deseurilor poate contribui la:

- reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd - in special metan de la depozitele de deseuri,
dar si dioxid de carbon de emisie (prin reutilizare, reciclare si alte metode de valorificare);

- cresterea eficientei utilizarii resurselor - economisirea energiei si reducerea consumului
de materiale prin gestionarea eficientd a deseurilor;

- protejarea sanatdtii publice prin gestionarea in conditii de sigurantd a substantelor
potential periculoase;

- protejarea ecosistemelor (soluri, ape subterane, emisiile in aer).

4.1.1. Ierarhia deseurilor

NOTA(CTCE)
Figura ierarhiei deseurilor, se gaseste in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Nr. 750
din 4 decembrie 2013, la pagina 15, (a se vedea imaginea asociata).

Ierarhia deseurilor"*12) reprezinta conceptul conform caruia diferitele masuri/optiuni de
gestionare a deseurilor sunt grupate in functie de impactul lor pe termen lung asupra mediului
inconjurator. Categoria cu cel mai redus impact, si anume prevenirea generarii deseurilor, are
o prioritate maxima, urmata fiind de pregatirea pentru reutilizare, reciclare, valorificare si,
ultima dintre toate, eliminarea (de exemplu, depozit de deseuri). Aceasta grupare reprezinta cea
mai buna optiune din punctul de vedere al protectiei mediului, insd pot exista abateri de la



aceasta pentru anumite fluxuri specifice de deseuri, in cazul in care se justifica si numai in baza
evaludrii de tip analiza ciclului de viatd privind efectele globale ale generarii si gestionarii
respectivelor deseuri.

*12) Ierarhia deseurilor este prevazuta la art. 4 din Directiva 2008/98/CE . Definitiile
fiecarei etape se pot regasi in art. 3 din directiva. O listd nonexhaustiva de operatii de eliminare
si valorificare se regaseste in anexele I si II din Directiva.

In anumite procese de productie, de exemplu, coprocesarea*13), deseurile pot fi utilizate
intr-o operatiune care combina doua optiuni de valorificare care se efectueaza in acelasi timp.
Continutul energetic al deseului este valorificat ca energie termicd, substituind astfel
combustibilii, in timp ce fractia minerala a deseului este integratd (deci reciclatd) in matricea
produsului sau a materialului produs.

*13) Ghidul de interpretare al prevederilor Directivei 2008/98/CE privind deseurile
publicat de Comisia Europeana in iunie 2012.

4.1.2. Eficienta resurselor*14)

*14) Eficienta resurselor - maximizarea productivitatii in cazul unor produse sau servicii
pornind de la un anumit nivel de materiale si energie - in alte cuvinte se poate spune ca
urmareste cresterea randamentului asigurand astfel un avantaj competitiv.

Generarea si eliminarea deseurilor se pot traduce intr-o pierdere de resurse valoroase, si
de aici presiunea care se pune asupra capacitafii mediului de a face fata cererilor tot mai
crescute. Insi la aceasta se adaugd si impactul suplimentar generat de extragerea si prelucrarea
materialelor noi, precum si productia/distributia de bunuri noi.

Folosirea resurselor in mod eficient a fost intotdeauna fundamentala pentru menginerea
competitivitatii mediului de afaceri intr-o piatd dinamica, prin reducerea costurilor de-a lungul
intregului lan{ de aprovizionare. Cu toate acestea, acum in lumina reflectoarelor se afla
principiul "castigului reciproc" pentru intreprinderi in sensul cd odatd cu minimizarea
impactului asupra mediului se poate realiza o eficientizare a modului de utilizare a resurselor,
deci implicit a afacerii.

Economii importante pot fi realizate prin intermediul unor masuri de reducere a costurilor,
dar in mod frecvent imbunatatirile de mediu cer noi tehnologii, iar procesul implica un efort
financiar mai mare.

Acest subiect, referitor la utilizarea eficientd a resurselor, este abordat mai detaliat in
capitolul 5.

Ca parte a unei aborddri durabile in ceea ce priveste utilizarea materialelor
aducand astfel beneficii mediului si sustindnd cresterea economicéd, Guvernul
Romdniei va urmdri s& dezvolte o serie de masuri pentru a sprijini utilizarea
eficientd a resurselor, incurajarea prevenirii generdrii deseurilor si
valorificarea acestora ca resurse alternative de materii prime si energie.

4.1.3. Dezvoltare durabila - productie si consum*15)




*15) "Making sustainable consumption and production a reality", European Union, 2010,
p. 26.

Imbunatitirea gestiondrii resurselor naturale*16) si evitarea exploatarii lor excesive,
recunoasterea valorii serviciilor furnizate de ecosisteme reprezinta obiective generale prevazute
in SNDD, pentru asigurarea conservarii §i gestionarii resurselor naturale. Actiunea in acest
domeniu se va concentra pe punerea in aplicare a proiectelor integrate de gestionare a deseurilor
prin orientarea ierarhica a investitiillor conform prioritatilor stabilite: prevenire, colectare
separatd, reciclare, valorificare, tratare si eliminare*17).

*16) "Resurse naturale" - totalitatea elementelor naturale ale mediului ce pot fi folosite in
activitatea umana: resurse neregenerabile - minerale si combustibili fosili, regenerabile - apa,
aer, sol, flora, fauna salbatica, inclusiv cele inepuizabile - energie solara, eoliana, geotermala si
a valurilor, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare.

*17) Strategia nationald pentru dezvoltare durabild a Romaniei, Orizonturi 2013-2020-
2030.

Productia si consumul durabil au ca scop Tmbunatatirea generald a performantei de mediu
pe parcursul ciclului de viatd al unui produs, promovarea si stimularea cererii de produse si
tehnologii de productie mai eficiente, sustinerea consumatorilor in a face cele mai bune alegeri
prin intermediul unei etichetdri eficiente. Pentru punerea in aplicare a acestei politici sunt
necesare metode usor de aplicat bazate pe date coerente si fiabile, abordarea de tip analiza
ciclului de viata (LCA/LCT*18) jucand un rol important.

*18) vezi capitolul 4.1.3.1.

Produse mai bune

Directiva privind proiectarea ecologica se asigura ca producatorii iau in considerare
consumul de energie si alte tipuri de impact asupra mediului care apar in timpul fazei de
conceptie si proiectare a unui produs. Aceasta formuleaza o metoda de stabilire a cerintelor de
proiectare ecologica bazatd pe ciclul de viatd al unui produs. Directiva acoperd in prezent
produse care nu consuma in mod necesar energie in timpul utilizarii, dar care au un impact
indirect asupra consumului de energie, cum ar fi dispozitivele care utilizeaza apa. LCT si LCA
ofera cadrul/metodele de investigare a impactului energetic si de mediu si definesc masurile de
punere in aplicare a proiectarii ecologice a produselor.

Productia flexibila

Companiile pot fabrica produse mai durabile prin utilizarea in cantitati reduse a resurselor
materiale si prin Incurajarea utilizarii materialelor reciclate. LCT poate ajuta la declansarea
inovarii in procese si tehnologii, care vor duce la utilizarea eficienta a resurselor si la reducerea
impactului asupra mediului. De asemenea, LCT reprezintd o abordare sistematica si stiinfifica
a impactului asupra mediului asociat bunurilor consumate si serviciilor.

Consumul inteligent

Consumatorii pot juca un rol important in protejarea mediului, prin alegerile pe care le fac
atunci cand cumpara anumite produse. Cu toate acestea, in cazul in care produsele sunt
proiectate si fabricate utilizand cele mai bune tehnici, ele trebuie s3 comunice acest lucru
consumatorului astfel incat acesta sa ia cea mai buna decizie.

LCT si LCA reprezinta centrul conceptului de "eticheta ecologica" la nivelul UE (criteriile
pe care trebuie sa le indeplineasca produsele acoperad de obicei intregul ciclu de viatd). Prin
luarea in considerare a nevoilor de consum si alegerea produselor etichetate ecologic,
consumatorii contribuie la conceptul de "consum durabil".



Alaturi de consumatori autoritatile publice au, de asemenea, un rol important de jucat in
"consumul durabil", si anume introducerea unor criterii de mediu in procedurile de licitatie
pentru bunuri si servicii. Ceea ce Inseamna derularea unor achizitii publice ecologice (Green
Public Procurement).

Astfel, prezenta strategie recunoaste ca abordarea cu succes a cauzelor generarii de deseuri
trebuie sa puna accent pe productia si consumul durabil de produse si materiale, astfel incat
interventiile de-a lungul ciclului de viata sa poata fi orientate catre efectele care pun cele mai
mari probleme asupra mediului.

Aceasta abordare face parte integranta din politica mai largd a Guvernului de reducere a
impactului asupra mediului si de "risipd" a resurselor materiale, energie si apa.

In ceea ce priveste productia Guvernul, prin intermediul ministerelor cu
responsabilitdati in domeniu:

- va incuraja adoptarea incd din faza de proiectare a produselor a unor
solutii care sa reducd impactul asupra mediului si generarea de deseuri in
procesul de fabricatie si pe perioada de utilizare a produselor care sa
respecte prevederile legale in vigoare atunci cand devin deseuri;

- va promova masuri cu caracter legislativ sau nelegislativ care s& incurajeze
productia de produse durabile din punct de vedere tehnic si care, dupéd ce
devin deseuri, s& poatd fi valorificate corespunzdtor si a cédror eliminare séa
fie compatibild cu principiile de protectie a mediului.

In ceea ce priveste consumul, autoritatea publicad centrald pentru protectia
mediului:

- va incuraja acceptarea produselor returnate si a deseurilor rezultate dupéa
ce produsele nu mai sunt folosite si va incuraja gestionarea ulteriocaréd a
acestora fard a se crea prejudicii asupra mediului si stdrii de sé&ndtate a
populatiei;

- va pune la dispozitia publicului informatiile disponibile cu privire la
caracterul reutilizabil si reciclabil al produselor;

- va promova si sustine consumul de bunuri realizate din/cu materiale
reciclate.

4.1.3.1. Abordarea de tip analiza ciclului de viata si evaluarea ciclului de viata

Abordarea de tip analiza ciclului de viatd (LCT) reprezinta o abordare conceptuald, care
urmareste sa identifice imbunatatirile si sa reducd impactul proceselor de productie si servicii
in toate etapele ciclului de viatd asociat, de la extractia si prelucrarea materiilor prime, la
fabricare si distributie, utilizare si eliminare (la sfarsitul duratei de viatd). Acest concept ajuta
la evitarea situatiei de a rezolva o problema in timp ce este creatd o alta. LCT evita asa-numitul
"transfer de sarcini", de exemplu, de la o etapa a ciclului de viata la alta, de la o regiune la alta,
de la o generatie la alta sau intre diferite tipuri de impact.

Acest tip de abordare cere intr-adevar un efort mai mare din partea celor care se ocupa de
politica de mediu deoarece trebuie sa priveasca dincolo de propriile practici si cunostinte. Cu
toate acestea, ea oferd posibilitatea unor avantaje semnificative legate de cunoastere - de
exemplu: prin identificarea metodelor de crestere a eficientei si exemple de buna practica.

Abordarea pe baza ciclului de viatd adoptd o perspectiva mai largd, acordand atentie
materiilor prime utilizate, lanturilor de aprovizionare, modului de utilizare a produsului si, in
final, efectelor produse ca urmare a eliminarii fard a exclude posibilitatile de reutilizare sau
reciclare. LCT poate ajuta la identificarea oportunitatilor care trebuie transpuse in decizii, in
scopul imbunatatirii performantei de mediu si cresterii beneficiilor economice.

LCT poate fi cuantificat intr-un mod structurat, global, prin folosirea analizei ciclului de
viata (LCA).



Analiza ciclului de viata este o metoda structurata si standardizata la nivel international
(ISO 14040 si 14044*19) care transpune "life cycle thinking" intr-un cadru cantitativ.

*19)
http://www.iso.org/iso/iso_catalogue/catalogue tc/catalogue tc browse.htm?commid=54854.
Seria 14040 se adreseaza nu numai aspectelor tehnice ale LCA, dar si celor de organizare
aspecte, cum ar fi implicarea partilor interesate si revizuirea independenta critica a studiilor.
Aspecte metodologice sunt prevazute in ISO 14040 si 14044. Acestea specifica principiile
generale si cerintele pentru efectuarea unui LCA.

LCA cuantifica toate schimburile fizice cu mediul inconjurdtor, si anume intrarile de
resurse naturale si energie si iesirile sub forma de emisii in aer, apa si sol. Aceste intrari si iesiri
trebuie compilate intr-un bilant sau Intr-un "inventar" al ciclului de viatd. Dupa finalizarea
inventarului intrarile si iesirile trebuie traduse in indicatori care exprima diferite presiuni, cum
ar fi epuizarea resurselor, schimbarile climatice, acidificarea sau toxicitatea pentru plante,
oameni si animale. LCA exprima impactul asupra mediului pe "categorie de impact" sau
problemd de mediu. Acest concept este deseori folosit in procesul de fabricatie de catre
companiile care doresc sa obtind produse cu cat mai multe avantaje practice posibile, dar care,
in acelasi timp, sa aiba si un impact minim asupra mediului pe intreaga durata de viata.

Fig. 8. - Ciclul de viata al produselor, de la extractia resurselor la productie si consum pana
la eliminarea deseurilor.

Sursa: Agentia Europeana de Mediu, European Topic Centre, pentru consum si productie
durabile.

NOTA(CTCE)

Imaginea ciclului de viata al produselor, de la extractia resurselor la productie si consum
pana la eliminarea deseurilor, se gaseste in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Nr. 750 din
4 decembrie 2013, la pagina 17, (a se vedea imaginea asociatd).

LCT/LCA poate fi utilizat in domeniul gestionarii deseurilor pentru o gama larga de
aplicatii, de la evaluarea beneficiilor evitarii producerii unui deseu la evaluarea diferitelor
sisteme de management. In cadrul instalatiilor de gestionare a deseurilor, LCA ia in considerare
efectele directe ale operatiunilor respective asupra mediului (de exemplu, emisiile provenite de
la un incinerator). LCA cuantificd, de asemenea, beneficiile indirecte legate de
reciclarea/valorificarea materialelor continute in deseuri si obtinerea energiei din acestea (de
exemplu, combinarea caldurii cu producerea de energie electrica sau reciclarea metalelor
feroase). Aceste efecte si beneficii aduse prin intermediul indicatorilor influenteaza diferite
categorii de impact de mediu - cum ar fi schimbarile climatice, consumul de apa sau toxicitatea.

Aplicarea LCT/LCA la nivelul operatiilor de gestionare a deseurilor, In mod uzual, se
concentreaza pe evaluarea optiunilor de gestionare a acestora si nu pe intregul ciclu de viata al
produselor care au devenit deseuri. De exemplu, atunci cand se evalueaza diferite optiuni de
gestionare a biodeseurilor, de obicei, etapele de productie a produselor alimentare, care au
devenit biodeseuri biologice, nu sunt luate in considerare.

Prin urmare, LCT/LCA aplicat modului de gestionare a deseurilor difera si este inclus in
cel aplicat produselor care analizeaza intregul ciclu de viata al acestora.

Trebuie mentionat faptul c@ pana in prezent, actiunile de imbunatatire a mediului s-au
concentrat pe reducerea la minimum a surselor punctiforme de poluare, deversarile in rauri etc.
In afaceri, acest lucru a insemnat de multe ori o strategie de reducere a impactului asupra
mediului, care se limiteaza la portile fabricii. Urmarind ierarhia de gestionare a deseurilor



mentionatd in Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor la art. 4 (care transpune Directiva
2008/98/CE ), Romania trebuie sa isi reconsidere modul de abordare a problematicii de
eficientizare a utilizarii resurselor in sensul identificarii celor mai ecologice oportunitati de
gestionare a deseurilor orientate catre prevenire, reutilizare si valorificare.

Ierarhia deseurilor (vezi capitolul 4.1.1) stabileste un cadru juridic obligatoriu pentru
proiectele si strategiile de gestionare a deseurilor In scopul reducerii consumului de resurse si a
impactului asupra mediului. Cu toate acestea, ierarhia deseurilor trebuie privita ca principiu
general cu mai multe optiuni pe fiecare nivel. Art. 4 alin. (1) din Directiva-cadru privind
deseurile ( Directiva 2008/98/CE ) confirma faptul ca ierarhia deseurilor se aplica in ordinea
prioritatilor, dar, in acelasi timp, din punct de vedere juridic este deschisa la abateri in baza
analizei ciclului de viata privind efectele globale ale generarii si gestionarii deseurilor [art. 4
alin. (2)].

LCT poate fi folosita pentru a completa ierarhia deseurilor, contribuind astfel la evaluarea
beneficiilor asociate fiecarei optiuni. In practici, acest lucru poate fi realizat prin transpunerea
LCT in cadrul metodologic cantitativ furnizat de LCA. LCT si LCA pot fi, de asemenea, folosite
pentru a ajuta compararea, din punctul de vedere al protectiei mediului, a diferitelor optiuni
existente pe fiecare nivel al ierarhiei (de exemplu, modalitati alternative de reciclare a deseurilor
pentru un anumit flux). De fapt, optiunile vor avea consecinte diferite, care pot fi dezvaluite
numai de catre LCT si LCA.

Abordarea pe baza LCT si LCA poate oferi informatii esentiale procesului de luare a
deciziilor. LCA ofera o imagine de ansamblu a contributiilor unui produs pe diferite categorii
de impact, acumulate de-a lungul timpului si pe zone geografice. Ea completeaza cu alte
informatii, dar nu inlocuieste deciziile care trebuie sa fie luate. Este important sa ne amintim ca
LCA este doar un instrument de suport a deciziilor, iar beneficiile care rezultd din utilizarea
LCA nu se regasesc doar in reducerea emisiilor si a cantitatilor de deseuri generate, ci si in
reducerea gradului de utilizare a resurselor materiale, incurajandu-se produsele ale caror
procese de fabricatie presupun un consum eficient de energie si materii prime.

Astfel, in cazul deseurilor de constructii si demolari se poate observa cum deplasarea de-
a lungul etapelor ierarhiei deseurilor (prevenirea, reutilizarea, reciclarea, alte operatiuni de
valorificare i eliminarea acestora), utilizdnd cheile conceptului LCA, poate conduce la
identificarea celor mai eficiente optiuni (cu cel mai redus impact asupra mediului si sanatatii
umane).

Cum poate sprijini LCA aplicatd deseurilor din C&D ierarhia deseurilor?

LCA ajutd la formularea unor intrebdri, la toate nivelurile ierarhiei
deseurilor, cum ar fi:

Existd cazuri in care refolosirea componentelor de constructie ar putea duce
la cresterea impactului asupra mediului?

Este intotdeauna mai bine si reciclam deseurile din C & D comparativ cu
eliminarea prin depozitare?

LCA abordeazéd, de asemenea, intrebdri cu privire la modul de a reduce impactul
asupra mediului:

Care este cea mai adecvatd tehnologie de curdtare a gazului in cazul
instalatiilor de incinerare a deseurilor?

Deseurile din C&D trebuie colectate impreund sau separat?

Prevenirea generarii deseurilor

Prevenirea este cea mai buna solutie posibild pentru mediu, din moment ce resursele nu s-
au pierdut inca, iar efectele negative asupra mediului asociate cu managementul deseurilor nu
mai apar. Prevenirea (astfel cum este definitd in Directiva 2008/98/CE privind deseurile) se
referd la masurile luate pentru reducerea efectelor adverse generate de deseuri asupra mediului



si asupra sanatatii umane (de exemplu, reducerea continutului de substante nocive din materiale
si produse).

Oportunitatile de prevenire a deseurilor apar pe intregul ciclu de viatd al unui proiect de
constructie sau demolare. Faza de proiectare, de exemplu, prin alegerea materialelor si
tehnicilor design ofera multe oportunitagi pentru reducerea impactului asupra mediului atat a
materialelor, cat si a deseurilor.

Interventiile de prevenire a generarii deseurilor pot varia de la actiuni simple care pot avea
loc pe amplasament, cum ar fi introducerea transportatorilor de gips-carton (pentru scaderea
numarului de placi distruse), la etapa de proiectare prin reducerea cantitatilor de gips necesare.

Concepte-cheie ale analizei ciclului de viata

LCA este utild pentru evidentierea cazurilor in care miasurile de prevenire a
deseurilor pot avea un risc asupra mediului comparativ cu situatia in care nu
s-ar aplica. De exemplu, reducerea volumului de material folosit pentru
ambalajele necesare componentelor (materialelor) de constructie uneori poate
conduce la deteriordri frecvente ale ambalajelor si implicit a materialelor.
Astfel incét, pentru finalizarea proiectului, vor fi necesare mult mai multe
materiale.

Pregatirea pentru reutilizare

Reutilizarea inseamna ca un produs, componentele sale sau intreaga cladire/structura sunt
utilizate din nou in acelasi scop, 1n loc s fie demontat(3)(e) sau demolat(2)(e) si trimis(2)(e)
spre reciclare, valorificare ori eliminare. "Pregatirea pentru reutilizare" se referd la efectuarea
unor operatii de verificare, curatare sau reparare care sa permita deseurilor sa fie reutilizate fara
nicio alta operatiune de preprocesare.

Foarte adesea, beneficiile reutilizarii sunt simple, si anume evitarea necesitatii fabricarii
unui produs nou. Un exemplu este reutilizarea directd a containerelor, caramizilor sau a altor
materiale de pe amplasament.

Cu toate acestea, reutilizarea poate insemna:

- un sistem de colectare separata si returnare in cazul in care produsul nu este reutilizat pe
acelasi amplasament;

- 0 etapa de curatare sau reconditionare;

- emisii provenite de la transport in cazul in care produsul reutilizabil are un volum mai
mare decat este nevoie sau in cazul in care infrastructura de reconditionare este limitata, iar
materialele trebuie transportate pe un alt amplasament.

Concept-cheie al analizei ciclului de viata
LCA poate fi utilizat pentru a demonstra avantajele si dezavantajele de mediu
ale diferitelor optiuni si initiative de reutilizare.

Reciclarea

Productia solicita cantitati semnificative de energie si materii prime in timp ce reciclarea
aduce beneficii de mediu.

Insa, o serie de factori pot influenta in mod semnificativ comparatia dintre reciclare si
celelalte alternative (de exemplu, recuperarea energiei si eliminarea), si anume:

- distanta pana la instalatia de reprocesare si tipul de transport utilizat;

- eficienta reciclarii (cat de mult produs se pierde in proces);

- calitatea produselor secundare si



- produsul(ele) care va(vor) inlocui materialul reciclat.
Valorificarea energetica

O alternativa la valorificarea materiala (reciclarea) este recuperarea energiei confinute de
deseuri. Acest lucru poate duce la beneficii semnificative de mediu, in special pentru
materialele care au o putere calorica mare. De exemplu, comparativ cu operatia de depozitare,
o tond de deseuri de lemn incinerate aduc estimativ o economie de emisii de gaze cu efect de
sera de 0,5-3 tone CO(2) echivalent/tond de deseu daca acesta este incinerat. (WRAP,
2007)*20)

*20) WRAP (2007) International Review of Life Cycle Assessments. WRAP, Banbury,
UK.

Concepte-cheie ale analizei ciclului de viata

Parametrii diferiti pot influenta in mod semnificativ amploarea impactului si
beneficiilor asociate atunci cand se compard aceastd rutd cu alte niveluri ale
ierarhiei deseurilor (de exemplu: reciclarea si eliminarea). De exemplu, tipul
deseului incinerat, continutul sdu caloric, cantitatea de energie captata si
de tipul de energie pe care o inlocuieste.

Eliminarea prin depozitare

La baza ierarhiei deseurilor se afla depozitarea care trebuie aplicatd numai in cazul in care
nu poate fi evitatd. De exemplu, in cazul deseurilor periculoase care nu pot fi valorificate si a
reziduurilor de la incinerare.

Concepte-cheie ale analizei ciclului de viata

Existd o serie de factori importanti care trebuie luati in considerare atunci
cand se determind impactul depozitédrii deseurilor din C & D, insd pe primul
loc se situeazad compozitia. Majoritatea deseurilor din C & D sunt inerte si
astfel nu se vor degrada intr-un depozit de deseuri, ins& unele materiale, cum
ar fi lemnul, se vor degrada in timp si vor produce un gaz care are efect de
serd contribuind puternic la schimbirile climatice. In acelasi timp elementele
periculoase prezente in deseurile din C & D pot influenta compozitia
levigatului.

Intreprinderile (titularii de activit&ti de constructii/demolari) si
autoritatile publice locale trebuie s& utilizeze analiza ciclului de viata la
evaluarea proiectelor, la momentul achizitiilor de materiale si la stabilirea
obiectivelor de gestionare a deseurilor pe amplasament.

Antreprenorii si constructorii trebuie s& utilizeze LCA la evaluarea
performantei de mediu a tehnicilor folosite si la identificarea metodelor de
crestere a eficientei care pot duce, de asemenea, la reducerea costurilor.
Pentru a decide cu privire la cel mai bun mod de gestionare a deseurilor
generate pe amplasament trebuie sa acorde prioritate materialelor care oferéd
cele mai mari economii de mediu si sd demonstreze cad designul/procesele/
operatiunile care va/vor avea loc va/vor conduce la minimizarea impactului
asupra mediului al deseurilor din C & D.

4.1.4. Conceptul "End-of-waste"



Incetarea statutului de deseu sau conceptul "End-of-waste" (EoW) a fost introdus in 2005
prin Strategia tematica privind prevenirea si reciclarea deseurilor si a fost adoptat de catre
Parlamentul European si de Consiliu in anul 2008 prin Directiva-cadru privind deseurile
(WFD). WFD introduce posibilitatea ca anumite fluxuri de deseuri care au suferit o operatiune
de valorificare si care indeplinesc anumite criterii - asa-numitele "end-of-waste criteria" - pot
inceta sa mai fie considerate deseuri.

Scopul definirii acestui concept si a criteriilor aferente este de a aduce claritate la
interpretarea definitiei deseurilor, deoarece la nivelul UE s-au raportat in mod repetat confuzii
pe mai multe fluxuri de materiale ajunse deseuri comercializate pe piata interna. Clarificarea
calitatii si aplicabilitatii contribuie la crearea unor conditii mai transparente de piata,
promoveaza reciclarea diferitelor fluxuri de deseuri prin reducerea consumului de resurse
naturale, precum si prin scaderea cantitatii de deseuri eliminate.

La nivel european, pentru unele fluxuri de deseuri, au fost definite seturi de criterii de
selectie, operationale si transparente, care sunt ancorate de viziunea privind cresterea ratei de
reciclare, prezentate in Strategia tematica privind prevenirea si reciclarea deseurilor, coroborat
cu cele 4 conditii prevazute in Directiva-cadru privind deseurile (art. 6), si anume:

a) substanta sau obiectul este utilizat in mod curent pentru indeplinirea unor scopuri
specifice;

b) exista o piatd sau cerere pentru substanta ori obiectul in cauza;

c) substanta sau obiectul indeplineste cerintele tehnice pentru indeplinirea scopurilor
specifice si respecta legislatia si normele aplicabile produselor;

d) utilizarea substantei sau a obiectului nu va produce efecte nocive asupra mediului ori
sanatatii populatiei.

Conformarea cu primele doud conditii asigurd ca obiectul sau substanta urmeaza cel mai
probabil sa fie supuse unui scop util decat sa fie eliminate. Aceste doud conditii Tmpiedica
definirea unor criterii pentru materialele, substantele sau obiectele pentru care cererea de piata
nu este inca dezvoltata. A treia conditie impune ca o substantd sau un obiect pot inceta sa mai
fie considerate deseu numai in cazul in care acesta este potrivit pentru o utilizare legala,
deoarece, dupa ce Inceteaza sa mai fie deseu, el va fi acoperit de legislatia aplicabild produselor.
A patra conditie urmareste ca utilizarea substantelor sau a obiectelor sa nu produca efecte
nocive asupra mediului. Ins, de la caz la caz, trebuie si fie realizatd o comparatie intre impactul
utilizarii substantei sau a obiectului asupra mediului sub legislatia privind deseurile si sub
legislatia care reglementeaza domeniul produselor.

Ca un principiu general, criteriile de Incetare a statutului de deseu reflecta faptul ca un tip
de deseu a ajuns la un anume stadiu de prelucrare, prin care capata o valoare intrinseca, astfel
incat este putin probabil sa mai fie aruncat ca deseu fiind prelucrat la un punct in care utilizarea
sa nu reprezintd un risc pentru mediu, motiv pentru care poate fi considerat ca produs/material.

Aplicarea statutului de Incetare a calitatii de deseu poate sprijini sectorul economic pentru
utilizarea materiilor prime secundare de calitate superioard. Aplicarea legislatiei din domeniul
produselor pentru acele materiale care au Incetat a mai fi considerate deseuri poate conduce la
o crestere a cererii, avand astfel un efect pozitiv asupra ratelor de reciclare.

Utilizarea deseurilor in locul materiilor prime este adesea Tmpiedicata de statutul de deseu
al substantei sau al obiectului materialului. In majoritatea cazurilor deseurile sunt asociate cu
eliminarea, iar utilizatorii se tem sa le utilizeze in locul materiilor prime de o anume calitate.
Incetarea statutului de deseu poate contribui la atenuarea eventualelor prejudicii aduse
utilizatorilor, pentru a spori increderea acestora in standardele de calitate si a incuraja utilizarea
produselor secundare.

4.2. Principii strategice si optiuni de gestionare a deseurilor



Principiile definite in SNGD, care stau la baza activitatilor de gestionare a deseurilor, sunt
cele enumerate mai jos:

- Principiul protectiei resurselor primare este formulat in contextul mai larg al conceptului
de "dezvoltare durabila" si stabileste necesitatea de a minimiza si eficientiza utilizarea
resurselor primare, in special a celor neregenerabile, punand accentul pe utilizarea deseurilor
ca materii prime secundare;

- Principiul masurilor preliminare se refera la aplicarea stadiului existent de dezvoltare
tehnologica in corelatie cu cerintele pentru protectia mediului si cu masuri fezabile din punct
de vedere economic;

- Principiul prevenirii stabileste o ierarhie in activitatile de gestionare a deseurilor, ierarhie
care situeaza pe primul loc evitarea generarii deseurilor, minimizarea cantitatilor generate,
urmata de tratarea in vederea valorificarii si, in ultimul rand, tratarea in vederea elimindrii in
conditii de sigurantd pentru mediu si sanatatea populatiei;

- Principiul "poluatorul plateste", corelat cu principiul responsabilitatii producatorului si
cel al responsabilitatii utilizatorului, stabileste necesitatea credrii unui cadru legislativ si
economic adecvat, in asa fel incat sa fie acoperite costurile de gestionare a deseurilor;

- Principiul substitutiei subliniaza nevoia de a inlocui materiile prime periculoase cu
materii prime nepericuloase, pentru a evita generarea deseurilor periculoase;

- Principiul proximitatii, corelat cu principiul autonomiei, stabileste ca deseurile trebuie
tratate sau eliminate cat mai aproape posibil de locul unde au fost generate;

- Principiul subsidiaritatii stabileste ca responsabilitatile sa fie alocate la cel mai scazut
nivel administrativ fatd de sursa de generare, dar pe baza unor criterii uniforme la nivel regional
si national;

- Principiul integrarii stabileste ca activitatile de gestionare a deseurilor fac parte integranta
din activitatile social-economice care le genereaza.

Ierarhia deseurilor, asa cum este prezentata in cadrul Directivei 2008/98/CE si in Legea
nr. 211/2011, se aplica 1n calitate de ordine a prioritatilor, in cadrul legislatiei si a politicilor in
materie de prevenire a gestionarii deseurilor in urmatoarea ordine descrescatoare a prioritatilor:

1. Prevenirea - masuri luate Tnainte ca o substanta, material sau produs sa devina deseu,
prin care se reduc: cantitatile de deseuri (inclusiv prin reutilizarea produselor sau prelungirea
duratei de viata a acestora), impactul negativ al deseurilor generate asupra sanatatii populatiei
si asupra mediului, continutul de substante periculoase in materiale si produse.

2. Pregatirea pentru reutilizare - operatiunile de verificare, curdtare sau valorificare prin
care produsele ori componentele produselor care au devenit deseuri sunt pregatite pentru a fi
reutilizate, fard alte operatiuni de pretratare.

3. Reciclarea deseurilor - este definitd ca orice operatiune de valorificare prin care
deseurile sunt transformate in produse, materiale sau substante pentru a-si indeplini functia
initiala ori pentru alte scopuri. Aceasta include retratarea materialelor organice, dar nu include
valorificarea energeticd si conversia in vederea folosirii materialelor drept combustibil sau
pentru operatiunile de umplere.

4. Alte operatiuni de valorificare, cum ar fi valorificarea energetica (recuperarea de energie
din tratarea termica a deseurilor) - operatiuni care au drept rezultat principal faptul ca deseurile
servesc unui scop util prin inlocuirea altor materiale care ar fi fost utilizate intr-un anumit scop
sau faptul ca deseurile sunt pregatite pentru a putea servi scopului respectiv.

5. Eliminarea deseurilor (in principal prin depozitare).

4.3. Obiective strategice si indicatori de monitorizare
Pentru atingerea scopului strategiei a fost formulat un set de 8 obiective strategice, care
reprezintd totodatd coordonatele principale ale viziunii strategice nationale. Detalierea



obiectivelor strategice se va face in cadrul PNGD (obiective specifice fluxurilor de deseuri,

tinte si program de monitorizare).

Indicatorii de monitorizare stabiliti vor permite monitorizarea felului in care Romania 1si

aduce contributia la politicile UE in domeniul dezvoltarii durabile.

Nr.
crt. Obiectivul Mijloacele Indicatorii
1. |Imbunatadtirea calitatii mediului |Abordarea integratd a aspectelor - Gradul de acoperire a
si protectia s&natatii populatiei|de mediu in gestionarea deseurilor|populatiei cu servicii de
salubritate.*21)
- Numarul de locuitori care
beneficiazad de servicii de
salubritate.
- Ponderea populatiei
conectatd la sistemele de
colectare selectiva a deseu-
rilor, pe zone (urban/rural).
- Cantitatea de deseuri
colectate din deseurile
generate.
- Cantitatea de deseuri
municipale depozitate.*22)
- Numarul de instalatii
conforme de tratare a
deseurilor.
- Rata de reciclare a
deseurilor municipale
colectate.*23)
2. Sprijinirea activitatilor de Identificarea domeniilor de - Numdrul de domenii
cercetare/dezvoltare in domeniul |interventie Atragerea surselor de |identificate.
gestionarii deseurilor finantare a activitatilor de - Numarul de proiecte
cercetare/dezvoltare in domeniul finantate.
deseurilor
3. Incurajarea investitiilor verzi Dezvoltarea mecanismelor de - Numdrul investitiilor verzi
sprijinire a proiectelor de realizate.
investitii verzi.
4. Cresterea eficientei utilizarii Promovarea ecoinovarii - Numdrul de proiecte privind
resurselor Aplicarea responsabilitatii ecoinovarea.
extinse a producédtorilor - Numdrul de investitii in
domeniul gestiondrii
deseurilor care utilizeaza
materii prime din activitatea
de valorificare a deseurilor.
- Numarul de operatori
economici care utilizeazd
deseurile ca resursd/sursid de
materii prime.
- Cresterea procentuald de
materiale reciclate din
totalul deseurilor colectate.
- Cresterea procentuald de
materiale valorificate din
totalul deseurilor colectate.
5. Gestionarea durabild a deseurilor|Aplicarea ierarhiei deseurilor in |- Numdrul de planuri/proiecte
functie de ordinea prioritatilor de gestionare a deseurilor.
(incurajarea actiunilor in materie|- Cantitatea de deseuri
de prevenire a generarii si generate/locuitor.
gestiondrii eficiente a deseurilor|- Numdrul de retele create
prin pregdtire pentru reutilizare, |pentru repararea si
reciclare, valorificare energeticad|reutilizarea produselor.
si ca ultimd optiune - eliminare) |- Numdrul de acte normative
Abordarea analizei ciclului de privind reciclarea.
viata - Cantitatea de deseuri
Diversificarea utilizarii instru- |valorificate.
mentelor economice - Cantitatea de deseuri
Intadrirea prin reglementari a valorificate prin
sistemului de supraveghere si incinerare cu recuperare
control. de energie.
Dezvoltarea infrastructurii de - Cantitatea de deseuri
gestionare a deseurilor compostate.
- Numérul de controale
efectuate pentru respectarea
legislatiei de deseuri.
- Numé&rul de initiative in
ceea ce priveste aplicarea
ciclului de viata.
- Numdrul de instrumente
economice.
6. Corelarea prevederilor politi- Integrarea aspectelor privind - Cantitatile de emisii de
cilor de gestionare a deseurilor |schimb&drile climatice in planurile|gaze cu efect de sera
cu cele privind schimbarile de gestionare a deseurilor. rezultate din activitatile de
climatice Sustinerea investitiilor care gestionare a deseurilor si
reduc amprenta de carbon. asimilate acestora*24).
- Numarul de proiecte
finantate.
7. Dezvoltarea comportamentului Promovarea campaniilor de - Numarul de locuitori care
responsabil privind prevenirea constientizare/informare a isi modifica comportamentul




generdarii si gestionarii
deseurilor

comunitatilor.
Implicarea societatii civile.

de generare si gestionare a
deseurilor.

- Num&rul de actiuni/
evenimente.

8. intarirea capacitatii
institutionale

Actualizarea si completarea
cadrului legal existent.
Completarea schemei de personal
implicat in gestionarea deseurilor
din cadrul autoritatilor de mediu
la nivelul care a fost acceptat de
Comisia Europeand la semnarea
Tratatului de aderare.
Consolidarea sistemului de control
si a modernizdrii sistemului de
supraveghere.

Instruirea permanentd a perso-
nalului din cadrul institutiilor
aflate in subordinea Ministerului

- Numarul de acte normative
adoptate.

- Cresterea procentuald a
numdrului de persoane
implicate in gestionarea
deseurilor din cadrul autori-
tatilor de mediu.

- Procentul de crestere a
numarului de personal.

- Num&rul de persoane
implicat in supraveghere si
control.

- Numarul de instruiri
privind domeniul deseurilor.

Mediului si Schimbarilor
Climatice.

*21) http://www.insse.ro/cms/files/IDDT%202012/index IDDT.htm - tema 2 (T2):
indicatori de dezvoltare durabila teritoriali (IDDT).

*22) http://www.insse.ro/cms/files/Web_IDD BD ro/index.htm - obiectiv 4 (0O4):
indicatori de dezvoltare durabila in Roméania (IDDR).

*23) http://www.insse.ro/cms/files/IDDT%202012/index IDDT.htm - tema 2 (T2):
indicatori de dezvoltare durabila teritoriali (IDDT).

*24) Emisiile de metan provenind din deseurile generate in cadrul comunitatii si care se
descompun la depozitele de deseuri, in interiorul sau in afara limitelor administrative ale
localitatii, emisiile provenite din transportul deseurilor, incinerarea deseurilor sau din
activitatile de tratare biologica a deseurilor solide.

5. Utilizarea eficienta a resurselor

5.1. Introducere

In cazul in care pietele ar functiona intr-o lume perfectd nu ar mai fi nevoie de interventia
factorilor de decizie - pur si simplu nu ar exista esecuri ale pietei care trebuie remediate;
eficienta utilizarii resurselor ar fi realizatd in mod automat de catre mediul de afaceri prin
utilizarea stimulentelor, cum ar fi cresterea preturilor materiilor prime, mecanism la care
companiile raspund fara a fi nevoie de nicio interventie.

Prin adoptarea "Foii de parcurs catre o Europa eficientd din punctul de vedere al
resurselor”" Comisia Europeana a identificat principalele provocari cu care se confrunta UE in
a deveni mai eficientd, si anume folosirea deseurilor ca resurse si inldturarea barierelor prin
implementarea celor mai potrivite instrumente de politica de mediu. Dupa publicarea acesteia
in septembrie 2011 au existat mai multe rapoarte de profil care au examinat din unghiuri diferite
potentialul si oportunitatile disponibile. Recent a fost adoptatd rezolutia Parlamentului
European privind o Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor, care stabileste
6 domenii prioritare de actiune*25), iar in decembrie 2012 Comisia Europeana a publicat
"Manifestul pentru o Europa eficienta din punctul de vedere al resurselor". Aceste actiuni
semnaleaza angajamentul in ceea ce priveste utilizarea eficientd a resurselor si reprezinta in fapt
declaratia de intenfie in a ajuta angajatorii, afacerile, industria si societatea prin crearea
conditiilor potrivite pentru o tranzitie la o economie durabila si circulara.

*25) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-
2012-0223+0+DOC+XML+V0//EN

Conceptul de "utilizare eficientad a resurselor"



Utilizarea eficientd a resurselor nu se referd la cantitatea de resurse consumate, aceasta
pune 1n balantd folosirea resurselor naturale in raport cu beneficiile economice si impactul
asupra mediului. Strategia UE are un dublu obiectiv, si anume decuplarea utilizarii resurselor
de cresterea economicd, precum si decuplarea impactului asupra mediului de utilizarea
resurselor. Trebuie mentionat faptul ca eficienta este inerent bazata pe relatia dintre intrari si
iesiri, iar posibilitatile de eficientizare se pot concretiza in orice imbunatatire care creste
beneficiile obfinute pe unitatea de resursa utilizata (de exemplu, productivitatea resurselor). Mai
mult eficienta resurselor se poate referi, de asemenea, la orice imbunatatire care reduce impactul
de mediu pe unitate de resursa utilizata (pe intregul ciclu de viata al produsului). Traducerea
conceptului de "eficientd a resurselor" in rezultate economice concrete reale in cadrul
intreprinderilor individuale continua sa fie o0 mare provocare atat pentru sectorul public, cat si
pentru cel privat. Insd, ambele sectoare trebuie si lucreze impreund pentru a atinge acest
obiectiv ambitios si sa puna in aplicare practicile de succes. Pentru companii, utilizarea eficienta
a resurselor poate reduce costurile de productie si creste profiturile - asa-numitul scenariu
"castig - castig". Atunci cand acest lucru este extins la Intreaga economie, eficienta utilizarii
resurselor poate contribui la cresterea economica, reducand, in acelasi timp, consumul de
materiale neregenerabile, securizand astfel aprovizionarea cu materii-cheie.

Oportunitati

Tinand seama de diferentele evidente intre intreprinderi, intre bunurile si serviciile pe care
le furnizeaza, materialele utilizate si cantitatile de deseuri generate, rezulta ca, in anumite cazuri
particulare, resursele se utilizeaza mai eficient. Aceste diferente sugereaza ca exista un potential
pentru majoritatea firmelor de a-si imbunatati activitatea.

Intreprinderile pun in aplicare deja diverse practici*26) pentru a eficientiza modul de
utilizare a resurselor, cresterea productivitatii reprezintd o parte intrinseca a acestei activitatii.
Reducerea consumului de materiale implica adesea economii din punctul de vedere al costurilor
si, prin urmare, este o activitate comuna in companii, dupa cum se arata intr-un studiu realizat
de Organizatia Gallup pentru Eurobarometer*27). Rezultatele acestui studiu au aratat ca 9 din
10 companii au introdus cel putin o modificare in modul de organizare a activitatii, pe parcursul
ultimilor 5 ani pentru a reduce cheltuielile cu materia prima (cum ar fi achizitionarea sau
dezvoltarea unor tehnologii eficiente de punere in aplicare sau a unor practici de reciclare).

*26) Urban Mines (2010). Practical resource efficiency savings - Case studies. Study
commissioned by BIS.

*27) Gallup (2011). Attitudes of European Entrepreneurs towards eco-innovation. A
survey requested by Directorate - General Environment and coordinated by Directorate -
General Communication.

Masuri

Pentru a evalua masurile de imbunatatire a eficientei resurselor, mai intai este necesar sa
se defineasca eficienfa resurselor, care depinde de sistem, dar poate fi conceptualizata ca in fig.
9. Astfel, reducerea intrarilor in proces cu pastrarea iesirilor (substituirea si eficienta) poate fi
caracterizatd drept o economie de resurse (costurile salvate de la reducerea achizitionarii
intrarilor); cresterea iesirilor avand aceleasi intrari (optimizarea si eficientizarea) poate fi
caracterizata prin cresterea veniturilor sau a altor beneficii de cost (de exemplu, o valoare mai
mare per element, reducerea costurilor de transport, prelucrare si de productie); minimizarea
deseurilor si a pierderilor (eficientd, Imbunatatirea gestionarii deseurilor si inchiderea buclelor
ciclului de viatd) se caracterizeaza prin diminuarea volumului de deseuri si reutilizarea
produselor secundare. In realitate cresterea eficientei utilizarii resurselor este adesea pusa in
practica printr-o combinatie de una sau mai multe masuri.



Fig. 9 - Elementele-cheie pentru utilizarea optima a resurselor s1 masuri de imbunatatire
(The oportunities to business of improving efficiency, European Commision February 2013)

NOTA(CTCE)

Imaginea elementelor-cheie pentru utilizarea optima a resurselor si masuri de imbunatatire
(The oportunities to business of improving efficiency, European Commision February 2013),
se gaseste iIn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Nr. 750 din 4 decembrie 2013, la pagina
23, (a se vedea imaginea asociata).

Prin studiile de specialitate au fost identificate 4 categorii cu masuri orientate pentru a
eficientiza o activitate economica:

- Proiectarea ecologica (ecodesign) - integrarea aspectelor de mediu in proiectarea unui
produs, cu scopul de a-1 imbunatati performanta de mediu pe toata durata ciclului sau de viata;

- Cele mai bune practici in domeniul achizitiilor pot ajuta companiile sa economiseasca
materiale §i bani. Pe langd posibilitatea de a negocia preturile, cumparatorii pot influenta
furnizorii in a oferi produse si servicii intr-o manierd eficientd din punctul de vedere al
resurselor;

- Prevenirea generarii de deseuri - masurile luate Tnainte ca o substanta, un material sau un
produs sa devina deseu care reduc:

- cantitatea de deseurti;

- impactul negativ al deseurilor generate asupra mediului si sanatatii umane sau

- continutul de substante nocive din materiale si produse.

In contextul mediului de afaceri, masurile de prevenire a generarii deseurilor sunt atat
cantitative. cat si calitative. Din punct de vedere cantitativ, prevenirea producerii deseurilor
poate fi realizatd prin optimizarea proceselor de productie care genereaza deseuri sau prin
reutilizarea materialelor si echipamentelor. Din punct de vedere calitativ prevenirea se poate
realiza prin reducerea caracterului de periculozitate a deseurilor, in special prin minimizarea
continutului de substante periculoase si/sau toxice. Ambele perspective, atat cantitative, cat si
calitative, conduc la costuri reduse de gestionare a deseurilor pentru companii si pot chiar
reduce cantitatea de resurse necesare productiei.

Categoria Masura Exemple Reducerea intrarilor|Cresterea iesirilor| Minimizarea
cu pastrarea cu pastrarea deseurilor si
iesirilor intrarilor pierderilor

Achizitii |Achizitii publice |Manipularea si X X (X)
eficiente depozitarea materialelor
(pierderi reduse, Utilizeaza mai Se reduc costurile |Se poate
reducerea spatiului putine materiale. de achizitie a reduce
folosit); Selectia materialelor, cantitatea de
materialelor (tip, componentelor si deseuri
furnizor, sursa); echipamentelor. generate daca
Schimbarea furnizorilor; se utili-
Achizitii publice zeazd mai
orientate pe eficienta putine
utilizadrii resurselor materiale.
(standarde de produs)

Productia |Prevenirea Inlocuirea proceselor de |X - X
generarii productie cu alternative
deseurilor mai curate; Utilizeazd mai Reduce
(tehnologie care Inlocuirea echipamentelor|putine materiale. cantitatea de
eficientizeaza (de exemplu, tehnologia deseuri
utilizarea BAT) ; generate.

resurselor) Reproiectare (de exemplu,
eco-design)

Prevenirea Productie competitiva X - X
generdrii (géndirea competitiva);
deseurilor Minimizarea deseurilor Utilizeazd mai Reduce
(optimizare) (de exemplu, sortare); putine materiale. deseurile
Imbunatatirea procesului generate.
de control; Optimizarea
proceselor (ajustdri si
upgrade-uri) ;




Mecanisme de platd pentru
tratare si/sau eliminare
care descurajeazd
generarea deseurilor

(pay as you throw scheme)

Reutilizarea Modele de servicii in X - X
materialelor circuit inchis (de
(intern) exemplu, utilizarea Utilizeazd mai Reduce
leasing-ului); putine materiale. deseurile
Repararea produselor; generate.
Modele economice
circulare*28)
Deseuri Evitarea Sortare si reciclare; X
depozitarii Descurajarea elimindrii Reduce
(reciclare si deseurilor prin costurile de
valorificare) depozitare (taxa la management al
depozitare) deseurilor.
Schimbarea Simbioza industriald (X) (X)
statutului Poate creste Reduce
deseului (vanzarea veniturile. costurile de
ca subproduse) management al
deseurilor.
Masuri Adaptarea Completeazd toate Completeazd toate Completeaza
orizontale comportamentului si mdsurile de mai sus.|mdsurile de mai toate
constientizare; Conduita sus. masurile de

si mesaje pozitive despre mai sus.
mediu; Cunoastere si
instruire; Monitorizarea
eficientei;

Folosirea resurselor
financiare obtinute din
materiile prime
secundare pentru
eficientizarea
gestiondrii deseurilor;
Limitarea daunelor
produselor si controlul
risipei.

*28) Economia circulard este un termen generic folosit pentru a defini o economie care
urmareste sa refacd si in care fluxurile de materiale sunt de doua tipuri, nutrienti biologici
destinati a reintra n biosferd in conditii de sigurantd si nutrienti tehnici de inaltd calitate
conceputi pentru a circula fara a intra in biosfera (Towards the Circular Economy: an economic
and business rationale for an accelerated transition. Ellen MacArthur Foundation. 2012, p. 24).

NOTA:

X - aceastd masurd conduce la atingerea scopului propus.

(X) - aceasta masura are potentialul de a conduce la scopul propus in functie de aplicatiile
specifice (sectorul de productie sau de afaceri).

Evolutia societatii roménesti din ultimii ani, cresterea nivelului de trai si dezvoltarea
tehnologica se caracterizeaza prin accelerarea consumului si degradarea rapida a resurselor
naturale neregenerabile, concomitent cu marirea ratei de generare a deseurilor. Aflati in fata
unei iminente crize de materii prime naturale, producdtorii trebuie sa identifice §i sa
implementeze acele masuri care pot conduce industria catre o economie circulara. Valorificarea
energeticd a deseurilor, compostarea, reciclarea metalelor, hartiei, sticlei si a materialelor
plastice, dar si a altor fluxuri de deseuri (inclusiv transformarea lor in materii prime secundare
prin care pot fi substituite resursele naturale) trebuie Tncurajata cu prioritate in viitorul apropiat
avand in vedere si faptul ca operatiile mentionate contribuie in mod semnificativ la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera (emisii GES).

Pentru exemplificare au fost selectate din literatura de specialitate urmatoarele date:

M&suri de utilizare eficientd a resurselor Emisii asociate de GES

Tratarea deseurilor periculoase*29) 875 kg CO(2) - eqg. per tona de
deseu




Emisii de GES economisite ca urmare a utilizérii metodelor alternative
depozitarii deseurilor*30)

Valorificarea cu recuperare de energie a 90 kg CO(2) - eg. per tona de

deseurilor organice deseu

Valorificarea cu recuperare de energie a 700 kg CO(2) - eq. per tona de

hartiei si cartonului deseu

Valorificarea cu recuperare de energie a 1.290 kg CO(2) - eg. per tona de

plasticului deseu

Reciclarea hartiei si cartonului 680 kg CO(2) - eg. per tona de
deseu

Reciclarea sticlei 1.720 kg CO(2) - eqg. per tona de
deseu

Reciclarea metalului 4.110 kg CO(2) - eq. per tona de
deseu

Compostarea biodeseurilor 80 kg CO(2) - eqg. per tona de
deseu

Digestia anaerobd a biodeseurilor 180 kg CO(2) - eg. per tona de
deseu

*29) Ecoinvent Centre (2010) Ecoinvent data v2.2, Swiss Centre for Life Cycle
Inventories, D"bendorf, 2007, retrieved from: www.ecoinvent.org.

*30) ETC - SCP (2011) Projections of Municipal Waste Management and Greenhouse
Gases.

Luand in considerare cele de mai sus Romania trebuie sa adopte masuri de dezvoltare a
instalatiilor de tratare a deseurilor, concomitent cu aplicarea unei politici de incurajare a
colectarii separate si a reciclarii deseurilor in interiorul {arii cu respectarea principiului
proximitatii. In acelasi timp importul de deseuri trebuie sa fie orientat spre inlocuirea materiilor
prime folosite in procesul de productie.

Este adevarat ca la nivel european, cantitatile de deseuri continud si creasca, in ciuda
masurilor propuse si implementate pand in prezent, datoritd printre altele si proiectarii
produselor care presupun o cantitate semnificativa de ambalaje de vanzare i transport, ceea ce
indica faptul ca nu se pune suficient accent pe reducerea cantitatilor de deseuri generate.

Tinta Strategiei

Actiuni/Masuri propuse

- reducerea semnificativad a ratei de
generare a deseurilor

- incurajarea prevenirii si reutilizarii

- reducerea cantitdtilor de deseuri
care necesitd o gestionare
ulterioarsa;

- utilizarea eficientd a resurselor;
- Iimbundtédtirea "designului"
produselor si utilizédrii
materialelor in scopul cresterii
eficientei folosirii resurselor.

- implementarea médsurilor de proiectare
ecologicéd, proiectare care trebuie sé&
considere impactul asupra mediului,
inclusiv generarea deseurilor datoraté
proceselor de fabricatie si utilizare;
- Imbundtdtirea proiectdrii produselor
pentru reducerea cantitdatii de materiale
utilizate in procesul de fabricare si a
utilitatilor (energie, apd etc.) pe
durata de viatd a produsului;

- optimizarea procesului de ambalare a




produselor.

- dezvoltarea de strategii care séa
se axeze pe identificarea
sectoarelor relevante si a
modalitédtilor de responsabilizare a
producédtorilor;

- identificarea sectoarelor unde
este necesard o interventie si unde
se poate implementa reducerea
cantitdtilor de deseuri si

- identificarea si concentrarea pe
domenii care pot evolua cel mai rapid si
din punctul de vedere al protectiei
mediului, nu numai al rezultatelor
economice si incurajarea acestora;

- cresterea numdrului total de
comercianti de produse alimentare si
postconsum angajati in actiuni de
diminuare a generdrii de deseuri.

identificarea de solutii specifice
in functie de costurile de mediu si
beneficii.

5.2. Materiale

Impactul generat de deseuri asupra mediului si modul de gestionare a acestora difera de la
un tip de material la altul. Insa, un impact foarte important il au emisiile de gaze cu efect de
serd. Studiile recente au luat in considerare potentialele beneficii pentru schimbarile climatice
aduse de valorificarea diferitelor materiale, folosind o abordare pe baza ciclului de viata*31)
(vezi fig. 5).

*31) Environmental Benefits of Recycling: An international review of life cycle
comparisons for key materials in the UK recycling sector, WRAP, May 2006 is available at:
http://www.wrap. org.uk/applications/publications;

Carbon Balances and Energy Impacts of the Management of UK Wastes, report by ERM
(with Golder Associates) for Defra, Final Report, March 2007.

Beneficiile potentiale sunt mai mari in cazul in care materialele valorificate sunt de calitate
superioard, astfel materialul isi mentine integritatea, iar consumul de materie prima poate fi
evitat. In ceea ce priveste recuperarea energiei existd beneficii semnificative atunci cand se
recupereaza caldurd sau energie electrica.

Fig. 10 - Beneficii estimate pentru schimbarile climatice aduse de valorificarea diferitelor
materiale.

Sursa: DEFRA.

NOTA(CTCE)

Imaginea Beneficiilor estimate pentru schimbarile climatice aduse de valorificarea
diferitelor materiale, se gaseste iIn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Nr. 750 din 4
decembrie 2013 la pagina 26, (a se vedea imaginea asociata).

Hartia si cartonul. Atat reciclarea, cat si valorificarea cu recuperare de energie aduc
beneficii in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si bineinteles beneficii
semnificative depozitelor de deseuri. Cu toate acestea, beneficiile aduse de reciclare comparativ
cu cele aduse de valorificarea cu recuperare de energie depind de: (i) calitatea si disponibilitatea
hartiei (calitatea superioard tinde si favorizeze reciclarea) si de (ii) eficienta procesului de
valorificare cu recuperare de energie.

a) Actiunile pot include:

(1) promovarea, impreund cu industria hartiei, de noi obiective mai ridicate privind
reciclarea deseurilor de hartie;



(11)) promovarea achizitiilor publice ecologice (verzi) cu analiza ciclului de viata al
produsului;
(ii1) Tncurajarea achizitionarii produselor provenite din hartie reciclata.

Aluminiul. Reciclarea tuturor metalelor conferd randamente crescute 1n ceea ce priveste
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, deoarece sunt necesare cantitati ridicate de energie
pentru a le extrage si prelucra. Fiecare tona de aluminiu reciclat economiseste 11 tone de CO(2).

b) Actiunile pot include:

(1) promovarea impreuna cu sectorul economic si industrial de noi obiective mai ridicate
decat cele din legislatia europeana.

Sticla. Reciclarea sticlei poate aduce beneficii semnificative crescute n ceea ce priveste
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, in functie de traseul de prelucrare. Reciclarea cu
circuit inchis (de exemplu, reciclarea buteliilor din sticla tot in butelii de sticld) ofera beneficii
semnificativ mai mari decat utilizarile de calitate inferioara (de exemplu, utilizarea ca agregate)
care ar putea produce numai beneficii marginale.

¢) Actiunile pot include:

(1) promovarea recipientelor mai usoare;

(11) dezvoltarea unor sisteme de colectare a deseurilor de sticla de la intreprinderile mici
si mijlocii sau de la intreprinderile din sectorul de alimentatie publica;

(ii1) incurajarea initiativelor de utilizare a produselor din sticla reutilizabile;

(iv) punerea la dispozitia publicului a informatiilor disponibile cu privire la caracterul
reutilizabil si reciclabil al sticlei.

Plasticul. Dintre metodele de valorificare, reciclarea are un potential semnificativ pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd prin nefolosirea materialelor prime virgine, insa
amploarea acestui proces variaza foarte mult in functie de traseul de prelucrare.

d) Actiunile pot include:

(i) promovarea prin acorduri voluntare impreuna cu sectorul economic si industrial de
noi obiective mai ridicate decat cele din legislatia europeana.

Lemnul. Lemnul are o energie incorporata relativ redusa (energia consumata in procesul
de exploatare forestierd), dar mare din punct de vedere caloric. Desi, pentru anumite tipuri de
deseuri de lemn reutilizarea sau reciclarea sunt cele mai bune optiuni, valorificarea energetica
drept combustibil alternativ celui fosil are, in general, un beneficiu mai mare asupra emisiilor
de gaze cu efect de sera decat recuperarea materialului ca resursa (si evitarea folosirii materiilor
prime virgine).

e) Actiunile pot include:

(1) promovarea reciclarii i valorificarii energetice pentru deseurile de lemn.

5.3. Produse

In Europa si pe plan international existd un interes in continui crestere pentru modul de
abordare a impactului asupra mediului creat de produse. In prezent ciclul de viatd pentru o gama
larga de produse nu este inteles, impactul lor asupra mediului nefiind masurat.

In acest sens se incurajeazd dezvoltarea unui nou concept: "proiectarea ecologica", care
are ca principal rol cel de a imbunatati performanta ecologica a unui produs de-a lungul ciclului
de viata, considerand toate etapele de la producere la utilizare si generare de deseu (de la materia
prima, productie, ambalare, transport si distributie, instalare/utilizare, Intretinere, scoatere din
uz si generare deseu), integrand aspectele ecologice in fiecare din aceste etape.

Din punctul de vedere al emisiilor de gaze cu efect de serd, un flux important il reprezinta
produsele consumatoare de energie, produse care sunt dependente de energie (electricitate,
combustibili fosili sau energie regenerabild). Ca urmare, aceste produse reprezintd, in acelasi
timp, $i un sector unde, prin masuri adecvate, se pot obtine reduceri considerabile a emisiilor



asociate. Este util ca aceste masuri sa le incorporeze si pe cele specifice de reducere a generarii
de deseuri, ba mai mult, sa le considere ca parte integranta.

Pe plan national Romania a transpus Directiva 2005/32/CE de instituire a unui cadru
pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologicd aplicabile produselor
consumatoare de energie si de modificare a Directivei 92/42/CEE a Consiliului si a Directivelor
96/57/CE i 2000/55/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului.

Guvernul, prin Ministerul Economiei, recunoaste importanta politicii
integrate de produs ca abordare preventiva, destinatd sa optimizeze
performanta de mediu a produselor simultan cu péstrarea calitédtilor
functionale si urméreste sa imbundtdteascd impactul acestora asupra mediului.

Autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului incurajeaza:
- productia bazatd pe utilizarea de resurse alternative (deseuri reciclate);
- operatorii economici care demonstreazd durabilitatea produselor
(de exemplu, obiectele de uz casnic, produsele de mobilier).
Utilizarea produselor care pot fi usor reciclate/reutilizate;
- produsele cu ambalaje optimizate ambalate in materiale reciclate;
- cresterea capacitatilor de reciclare si valorificare a deseurilor;
- dezvoltarea instalatiilor de producere a energiei din deseuri;
- promovarea de catre operatorii economici a ecodesignului in scopul
Iimbundtédtirii performantei de mediu a acestora pe toatd durata ciclului de
viatd al produselor.

5.4. Tranzitia catre o "economie verde"

Mediul natural poate fi privit atat ca un furnizor de materii prime (apa, resurse minerale
etc.), materii necesare in productia de bunuri si servicii, cat si ca un furnizor de servicii prin
ecosistemele naturale putand si asigure surse pentru retinerea carbonului, purificarea apei,
gestionarea riscului la inundatii si circuitul nutrientilor.

Daca pentru primul aspect - cel de furnizor de materii prime - este necesar sa se identifice
masuri de reducere a impactului si sa se dezvolte un concept de utilizare eficienta si la minimum
a acestor resurse; pentru cel de-al doilea - furnizor de servicii prin ecosistemele naturale - este,
de asemenea, necesar sa nu se abuzeze de acest potential. El existd, Insd, nu trebuie neaparat si
utilizat pentru ca exista pericolul denaturarii functiei mediului natural.

Utilizarea eficienta a resurselor naturale este vitald atit pentru generatiile prezente, cat mai
ales pentru cele viitoare. Prin prisma acestei abordari, politica privind deseurile poate sa aiba
un aport semnificativ in asigurarea utilizarii eficiente a resurselor. In prezent, utilizarea eficientd
a resurselor naturale nu este integrata sau este integrata doar partial in deciziile economice, ceea
ce are ca efect, in unele cazuri, suprautilizarea resurselor. Pe termen lung o astfel de abordare
nu numai ¢a nu va putea sprijini eficient dezvoltarea economica, dar prezinta riscul ca, prin
incalcarea pragurilor critice, sa se ajunga in punctul in care anumite resurse naturale s nu mai
poata fi inlocuite.

Se contureaza astfel, necesitatea unei abordari durabile pentru dezvoltarea unei economii,
care sa fie caracterizatd prin gestionarea tuturor resurselor naturale intr-un mod eficient
indiferent de stadiul de dezvoltare.

Trecerea catre o economie verde presupune, de exemplu:

- cresterea cererii de bunuri noi si servicii care reduc daunele aduse mediului;

- transformarea unor sectoare de afaceri pentru a dezvolta "alternative mai ecologice" la
produsele existente;

- reducerea cererii de produse din anumite sectoare care cauzeaza daune mediului.



Aceasta transformare trebuie coordonata si cu o abordare politica de inlaturare a barierelor
din calea utilizarii eficiente a resurselor, incurajandu-se, n acelasi timp, obtinerea de beneficii
care presupun inclusiv minimizarea costurilor pentru economie.

In domeniul gestiondrii deseurilor, externalitatile de mediu sau, mai bine zis,
neconsiderarea in mod practic a acestora pot/poate conduce la decizii economice
nefundamentate sau fundamentate insuficient cu impact direct ori indirect asupra mediului.
Neidentificarea corectd a acestora, a costurilor si a beneficiilor de mediu poate conduce catre
generarea unor cantitafi mai mari de deseuri, determinate de modele ineficiente de productie si
consum.

Din perspectiva gestionarii deseurilor, eficienfa economica este consideratd in momentul
in care cantitatea si compozitia deseurilor generate sunt la un nivel optim, adica in momentul
in care costurile de reducere a deseurilor sunt cu o unitate mai mici decat beneficiile economice
si de mediu.

Sigur, aceastd abordare presupune o analizd atentd a tuturor costurilor implicate si a
impactului modificarii proceselor de productie si de gestionare a deseurilor. Pot exista cazuri in
care prin modificarea fluxului tehnologic se utilizeaza intr-un mod mai eficient resursele, se pot
obtine beneficii prin reducerea gazelor cu efect de sera si se pot obtine chiar si economii legate
de costurile materiale. Acestea, insd, trebuie analizate in contra-balanta cu costurile legate de
modificarea echipamentelor, materiilor prime sau a fluxului tehnologic.

In luarea oricdror decizii autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului va lua in
considerare principiile generale ale protectiei mediului, precautiei si durabilitatii, fezabilitatii
tehnice si viabilitatii economice, protectiei resurselor, precum si impactul global asupra
mediului, sanatatii populatiei, economiei si societatii.

Taxa de depozitare: constituie un instrument economic prin care se poate determina
reducerea cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare. Practic, cantitatile de deseuri care
sunt directionate spre reciclare si valorificare trebuie s creasca pentru a reduce cantitatea de
deseuri care ramane pentru etapa de eliminare finald. Acest instrument, insa, trebuie bine
fundamentat atat din punctul de vedere al motivatiei, precum si din punctul de vedere al
cuantificarii. Important este ca impactul acestuia sa se resimtd pana la prima etapa a fluxului de
deseuri si sa aiba ca efect secundar, cel putin, reducerea cantitatilor de deseuri generate.

Taxa de depozitare este in acelasi timp un instrument economic de reducere a cantitatilor
de deseuri eliminate prin depozitare, dar si un instrument care reflecta o mai atenta considerare
a externalitdtilor de mediu pe care activitatea de depozitare le presupune. Acestea ar fi de dorit
a se lua in considerare in toate etapele ierarhiei gestionarii deseurilor, astfel incat toate sa aiba
un numitor §i o bazd comuna de comparatie.

Astfel, externalitatile ar trebui cuantificate si in cazul celorlalte operatii de tratare si
eliminare, punand in acest fel la dispozitie un criteriu important de evaluare a impactului
intregului sistem integrat de gestionare a deseurilor.

In ceea ce priveste prevenirea generdrii deseurilor, efectul unei astfel de taxe ar fi indirect
s1, deci, greu de cuantificat. Pe de alta parte, aplicarea ei, la polul opus, trebuie sa determine o
reducere a cantitatilor de deseuri generate si o "schimbare" a compozitiei deseurilor (consumul
acelor produse care genereaza mai pufine deseuri), astfel incat sa fie mai usor de gestionat in
continuare.

Introducerea unei astfel de taxe si obtinerea efectului dorit in principal - de reducere a
cantitatii de deseuri depozitate si orientarea acestora catre reciclare si valorificare - depind de
nivelul taxei si de cuantumul pe care il are costul depozitarii In momentul in care este aplicata
pentru prima datd. In cazul in care acesta este relativ scazut, efectul cresterii acestuia (prin
adaugarea taxei) nu va fi resimtit daca valoarea taxei nu este semnificativa si, prin urmare, nu
va avea efectul scontat.



Nu in ultimul rand trebuie subliniat faptul ca aplicarea taxei de depozitare a deseurilor
trebuie sa evite situatia in care aceasta ar putea crea o "lume bazata pe doud metode de tratare",
cum ar fi depozitarea si reciclarea.

Insd, pentru respectarea ierarhiei de gestionare a deseurilor este necesar ca astfel de
instrumente economice sa fie aplicate la nivelul tuturor etapelor de gestionare a deseurilor
(valorificarea cu recuperare de energie, reciclarea, reutilizarea si prevenirea generarii
deseurilor) pentru a se asigura un cost eficient de-a lungul intregului sistem. Cu alte cuvinte,
pentru evitarea unei situatii inechitabile autoritatea de mediu pe baza evaluarii sectorului de
tratare/eliminare a deseurilor si prin prisma obiectivelor care trebuie atinse va lua in considerare
aplicarea unei astfel de taxe 1n cadrul unui mix optim de instrumente economice.

Managementul eficient din punctul de vedere al costurilor se poate realiza prin evaluarea
cantitatilor de deseuri gestionate pe diferitele niveluri ale ierarhiei deseurilor prin prisma
principiului equimarginal, de exemplu, deseurile sunt alocate intre diferitele optiuni de
gestionare astfel incat costul marginal social al fiecarei optiuni este egalat de-a lungul
acestora*32). Iar acolo unde nu este egal existd un potential de reducere a costurilor de
gestionare a deseurilor prin realocarea lor intre diferitele optiuni de tratare*33).

*32) Costurile asociate diferitelor optiuni de gestionare a deseurilor sunt atat financiare
(colectare, taxa de eliminare), precum si de mediu. Impreund, aceste costuri alcituiesc costul
social al diferitelor optiuni de gestionare a deseurilor.

*33) Aceasta presupune ca tehnologia ramane constantd. Cu toate acestea, luand in
considerare faptul ca tehnologiile evolueaza in timp, acest lucru va conduce la schimbari in
costul marginal al diverselor optiuni de gestionare a deseurilor, in termeni absoluti si relativi
unul fatd de celalalt. La randul sau, alocarea optima a deseurilor intre diferitele optiuni de
gestionare va evolua In timp.

Avand in vedere ierarhia deseurilor putem afirma ca aceasta abordare trebuie sa considere
nu numai costurile i beneficiile asociate reducerii cantitatilor de deseuri, Incat sa fie asigurata,
totusi, eficienta economica, dar si toate etapele de-a lungul fluxului deseurilor, astfel incat sa
se poatd garanta ca deseurile generate pot fi tratate in mod eficient si din punct de vedere
economic. In acest sens, trebuie identificate metodele de tratare pentru toate tipurile de deseuri
generate, in functie de specificitatea fiecarui tip de deseu, tinta finald fiind cea de gestionare a
acestora Intr-un mod optim din toate punctele de vedere: tehnic, economic si de mediu.

5.5. Responsabilitatea producatorului

Avand 1n vedere analiza ciclului de viata al unui produs, inclusiv a etapei in care acesta
devine deseu, responsabilitatea privind impactul acestuia (inclusiv cel de mediu), deci si al
stadiului de deseu, trebuie sa fie asumata si preluatd de operatorii economici care il produc si il
introduc pe piata.

Aceasta abordare este importantd din perspectiva pe care un producator poate sa o aiba
asupra bunului, Inca din etapa de proiectare, si din perspectiva masurii in care poate sa
influenteze proiectarea, tinand cont de toate etapele pe ciclul de viatd al produsului, inclusiv
etapa in care acest bun devine deseu.

Astfel, prin introducerea responsabilitatii producatorului se introduce un nou instrument
prin care sunt sustinute proiectarea si producerea de bunuri care iau in considerare utilizarea
eficienta a resurselor pe parcursul intregului lor ciclu de viatd, inclusiv propria lor reparare,
reutilizare, dezasamblare, reciclare sau valorificare.

Trebuie precizat cad acest instrument poate insemna atat raspunderea financiara, cat si
raspunderea organizatorica a producatorilor de bunuri, integrald sau partiald, In functie de
specificitatea fluxului de deseuri.



Pentru realizarea unui grad cat mai ridicat de colectare, reciclare si valorificare trebuie
implementate mecanisme care s faciliteze colaborarea intre operatorii economici responsabili
pentru realizarea obiectivelor de reciclare si valorificare a deseurilor, distribuitori, reprezentanti
din retail, sectoarele de reciclare si colectare, in vederea implementarii unor sisteme voluntare
de returnare, complementare sistemelor create la nivelul autoritatilor administratiei publice
locale care sa conduca la reciclarea unor cantitdti cat mai ridicate de deseuri generate de
populatie. Se va acorda o atentie deosebitd pentru ca aceste sisteme complementare sa evite
orice denaturare a mediului concurential, sa nu aiba efecte negative asupra sistemelor integrate
de gestionare a deseurilor, sa nu implice costuri excesive si sa fie usor accesibile populatiei,
asigurand, in acelasi timp, respectarea principiilor protectiei consumatorului.

La nivel legislativ, pentru anumite fluxuri de deseuri s-a creat cadrul de preluare a
responsabilitatii producatorului, si anume pentru: ambalaje si deseuri de ambalaje, echipamente
electrice si electronice, vehicule scoase din uz, deseuri de baterii si acumulatori portabili,
anvelope uzate.

5.5.1. Ambalaje

Ambealajele sunt destinate protejarii unui produs sau pentru eficientizarea transportului,
manipuldrii sau depozitarii unuia sau mai multor produse. Utilizarea acestora, pe langa
beneficii, a presupus si aparitia unui flux special de deseuri. Desi, in cele mai multe cazuri,
amprenta de carbon pentru ambalaje este depdsitd de cea a produselor pe care le contin, se
folosesc inca suficient de multe resurse pentru fabricarea acestora.

Eficientizarea ambalajului per produs este o problema inca nesolutionata in multe cazuri.
Reducerea cantitativa a materialelor folosite la fabricarea ambalajelor trebuie sa aiba, totusi, in
vedere pastrarea conditiilor pentru care au fost create. De asemenea, trebuie avuta in vedere
posibilitatea folosirii de ambalaje reutilizabile In masura in care acest lucru ar avea efecte
pozitive 1n reducerea cheltuielilor asociate, in reducerea cantitatilor de deseuri, precum si in
reducerea impactului asupra mediului al acestui flux de deseuri.

Este necesar ca Guvernul s& promoveze proiectarea de ambalaje care séa
presupund o utilizare eficientd a resurselor.

La nivel european, responsabilitatea atdt a gestionarii deseurilor de ambalaje, cat si a
furnizarii de date privind cantitatile de ambalaje introduse pe piata revine tuturor operatorilor
economici de pe Intregul lant (producator, ambalator, distribuitor, importator). Cu exceptia
Danemarcei, industria, prin producatori individuali responsabili, si-a construit organizatii,
pentru a se conforma obligatiilor impuse prin legislatia nationala.

In general operatorii economici pot opta sa isi transfere obligatiile cdtre o organizatie
externa (sistem de conformare) sau sa 1si Indeplineasca obligatiile in mod individual. Indiferent
de sistemul pentru care opteaza, acesta trebuie sa fie aprobat si monitorizat de catre autoritatea
nationald responsabila cu protectia mediului.

Avand in vedere multiplii actori implicati in ciclul de viatda al unui produs (industrie,
operatori economici, consumatori, operatori economici pentru reciclare si valorificare),
schemele care coordoneaza activitatile de gestionare a deseurilor - reciclarea si valorificarea
deseurilor de ambalaje - au un rol foarte important, si anume cel de coordonare Intre toti acesti
actori.

Reciclabilitatea

Reciclabilitatea unui ambalaj depinde de mai multi factori, cum ar fi:

a) tehnologia disponibild si asigurarea unei mase critice de deseurt,



b) posibilitatea colectarii §i separarii acelui ambalaj, precum si posibilitatea separarii
materialelor componente atunci cand un ambalaj nu este monomaterial;

¢) costurile si beneficiile de mediu asociate.

In cazul in care se folosesc mai multe materiale reciclate in continutul ambalajelor
secundare si tertiare apare o serie de avantaje economice si de mediu:

- in medie, energia care intrd intr-un proces de fabricare care utilizeaza materiale reciclate
este mai mica decat daca in acelasi proces se folosesc materiale virgine. In plus, avand in vedere
amprenta de carbon mai micd a materialelor reciclate, acestea ar trebui, cel putin in teorie, sa
fie mai ieftine, iar preturile lor, mai putin volatile;

- utilizarea materialelor reciclate economiseste resurse naturale, multe dintre acestea
provenind din surse neregenerabile;

- 0 cerere tot mai mare pentru ambalaje care au un continut ridicat de material reciclat ar
putea contribui la rezistenta pietei de reciclare in fata crizelor economice (cum ar fi scaderea
brusca a cererii pe pietele globale in 2008-2009).

Guvernul va lucra cu partile interesate din lantul de aprovizionare si
productie pentru a incuraja utilizarea materialelor reciclate in continutul
ambalajelor. Evitarea anumitor sisteme de inchidere, amestecuri de materiale
si culori va conduce la existenta unor ambalaje reciclabile la sfarsitul
duratei lor de viatd care vor pune foarte putine probleme economice/tehnice
in momentul valorificdrii.

Sistemul depozit

O serie de persoane, Intreprinderi si organizatii au propus introducerea in Romania a unui
sistem de garantie/depozit pentru returnare in cazul ambalajelor pentru bauturi.

S-au analizat instrumentele potentiale de incurajare a refolosirii si reciclarii ambalajelor n
Romania, in baza unui studiu elaborat de catre Academia Romana, cu luarea in considerare a
experientei din alte tari.

In cadrul acestui proces a fost evaluat costul de instituire a unui astfel de sistem in Romania
in comparatie cu utilizarea sistemelor de colectare existente si, mai ales, a celor care vor fi
implementate utilizand fondurile structurale din POS Mediu.

Analizand modelul economic si Comunicarea Comisiei Europene 2009/C 107/01 se pot
concluziona urmatoarele:

- sistemul depozit poate creste ratele de reciclare a deseurilor de ambalaje;

- sistemul depozit poate reduce procentul de eliminare necontrolatd a deseurilor de
ambalaje provenite de la bauturi, desi acest lucru nu va asigura curdtenia locurilor publice
deoarece rdman o serie de alte ambalaje primare sau alte tipuri de deseuri care nu sunt colectate
intr-un astfel de sistem;

- sistemul depozit ar aduce economii sensibile din punctul de vedere al autoritatilor publice
locale, intrucat acestea trebuie sa colecteze toate tipurile de deseuri de ambalaje;

- sistemul depozit poate crea bariere in domeniul comertului si poate diviza piata interna,
daca nu este deschis tuturor participantilor;

- Comisia Europeana considera ca prevederile nationale care instituie o legatura directa
intre procentul de ambalaje reutilizabile folosite pentru anumite bauturi si necesitatea de a
infiinta un sistem de garantie si returnare pentru ambalajele de unica folosintd trebuie sa fie
abordate cu multd precautie din punctul de vedere al pietei interne. Un mecanism aproape
matematic, care depinde de cota curentd, prezinta riscul de a fi influentat de dezvoltarile pe
termen scurt, care nu reflecta tendinta generala*34);




*34) Comunicarea Comisiei Europene 2009/C 107/01, p. 2.

- desi nu "obstructioneazad" in mod direct importurile de bauturi in ambalaje de unica
folosinta, solicita numeroase investifii si modificari, conducand la Ingreunarea sau chiar
stoparea importurilor de bauturi. Operatorii economici care exercitd activitati in mai multe SM
se confruntd adeseori cu mai multe dificultati in a profita de oportunitati de afaceri pe piata
internd din cauza acestor sisteme. In loc si vanda acelasi produs in acelasi ambalaj pe piete
diferite, li se cere sa 1si adapteze ambalajul la cerintele fiecarui SM, ceea ce duce, de obicei, la
costuri suplimentare*35). Implicit aceasta inseamna si reducerea competitivitatii operatorului
economic fata de concurenti;

*35) Comunicarea Comisiei Europene 2009/C 107/01.

- dezavantajul introducerii sistemului depozit consta in faptul ca poate fi aplicat pentru un
numar limitat de ambalaje care pot fi astfel recuperate (PET-uri, doze de aluminiu pentru
bauturi si anumite butelii din sticld). Restul ambalajelor vor fi colectate cu ajutorul celorlalte
sisteme de colectare si valorificare descrise anterior;

- un avantaj al introducerii sistemului depozit consta in faptul ca pot fi recuperate deseuri
" curate", de o calitate ridicata.

Studiul "Identificarea unui sistem optim de gestionare a deseurilor de ambalaje in
Romania", elaborat in cadrul Institutului National de Cercetari Economice al Academiei
Romane in anul 2009, indicd drept inoportund impunerea unui sistem depozit obligatoriu
intrucat, prin costurile initiale ridicate implicate de introducerea acestuia, se va ajunge la
cresterea pretului produselor si la divizarea pietei interne. Dificultatile de securizare impotriva
posibilelor fraude si costurile suplimentare pentru finantarea sistemului pot conduce la
dezechilibre din punct de vedere financiar.

Ministerul Mediului si Schimbdrilor Climatice, pe parcursul perioadei de
implementare a acestei strategii, va analiza oportunitatea introducerii unui
astfel de sistem pentru acele tipuri de ambalaje pentru care nivelul
colectdrii si reciclérii se situeazd sub nivelul care in mod rezonabil poate
fi atins sau pentru care existd riscul de neindeplinire a obiectivelor de
reciclare si valorificare, garantand un echilibru corect intre obiectivele
de mediu si necesitatile pietei interne.

Introducerea sistemului depozit impune reconsiderarea sistemelor integrate
de gestionare a deseurilor la nivel judetean.

Cu toate acestea, "Intrucat este esenfial ca tofi cei implicafi in producerea, utilizarea,
importul si distributia ambalajelor si a produselor ambalate sd devina tot mai congstienti de faptul
cd un ambalaj se va transforma in deseu si ca, in conformitate cu principiul «poluatorul
plateste», acestia trebuie sa accepte responsabilitatea ce le revine pentru acele deseuri"*36),
sectoarele economice interesate trebuie incurajate sa incheie acorduri voluntare cu autoritatile
publice competente, acorduri care trebuie sa fie deschise tuturor partenerilor care doresc sa
intruneasca conditiile acordului, in vederea realizarii obiectivelor de valorificare si reciclare
prevazute in legislatia europeana.

*36) Directiva 96/62/CEE privind ambalajele si deseurile de ambalaje, cu modificarile si
completarile ulterioare.

5.5.2. Deseuri de echipamente electrice si electronice (DEEE)



Reglementarile din domeniul echipamentelor electrice si electronice (EEE) stabilesc
valorile-limitd pentru utilizarea unor substante chimice ca plumb, mercur, cadmiu, crom
hexavalent, bifenili polibromurati sau difenil eteri polibromurati in anumite tipuri de
echipamente electrice §i electronice. Aceste reglementdri au impiedicat eliminarea sau
eliberarea potential nociva in mediul inconjurdtor a mii de tone de substante interzise si au
determinat schimbari importante Tn domeniul designului de produs din UE si din intreaga lume,
servind totodata ca model pentru legi similare adoptate de state din afara Spatiului Economic
European.

Interdictia de a utiliza metale grele si alte substante chimice periculoase in echipamentele
electrice si electronice a fost extinsa recent la o gama mult mai largd de produse, noile norme
intrand in vigoare din luna iulie a anului 2011. Noua legislatie va contribui la cresterea
sigurantei produselor electronice, cum sunt termostatele, aparatura medicald si panourile de
comanda, impiedicand totodata eliberarea substantelor periculoase in mediul inconjurator. SM
au la dispozitie 18 luni pentru a transpune noile norme.

Responsabilitatea atat a gestionarii DEEE, cat si a furnizarii de date privind cantitatile de
EEE introduse pe piata revine producatorilor/importatorilor. Producatorii/Importatorii pot opta
sd 1si transfere obligatiile catre o organizatie externd (sistem de conformare) sau sa isi
indeplineasca obligatiile in mod individual. Indiferent de sistemul pentru care opteaza, acesta
trebuie sa fie aprobat si monitorizat de catre autoritatea nationala responsabila cu protectia
mediului.

Reglementarile din domeniul gestionarii deseurilor de echipamente electrice si electronice
(DEEE) au ca obiective principale urmatoarele: prevenirea aparitiei DEEE si reutilizarea,
reciclarea si alte forme de valorificare a acestor tipuri de deseuri pentru a reduce in cea mai
mare masura cantitatea de deseuri eliminate; Tmbunatatirea performantei de mediu a tuturor
operatorilor implicati in ciclul de viata al echipamentelor electrice si electronice (producatori,
distribuitori si consumatori) si, in mod special, a operatorilor economici direct implicati in
tratarea deseurilor de echipamente electrice si electronice.

Pentru indeplinirea acestor obiective sunt necesare urmatoarele:

e crearea unor sisteme de colectare care sa permita detinatorilor si distribuitorilor finali sa
predea gratuit deseurile la punctele de colectare DEEE;

e asigurarea colectarii de catre distribuitorii de echipamente electrice si electronice a
DEEE de acelasi tip si in aceeasi cantitate cu echipamentul/echipamentele furnizate;
colectare necesare, {indnd cont in special de densitatea populatiei;

e monitorizarea indeplinirii obligatiilor (urmarirea trasabilitatii deseurilor), cresterea
acuratetei datelor raportate;

e combaterea colectarii DEEE-urilor ca deseuri metalice si a tratarii necorespunzatoare a
acestora;

e introducerea standardelor de reciclare.

5.5.3. Anvelope uzate

Desi nu existd o directiva europeana specificd domeniului gestionarii anvelopelor uzate,
Romania implementeaza "principiul responsabilitatii producatorului". Astfel, persoanele
juridice care introduc pe piatd anvelope noi si/sau anvelope uzate destinate reutilizarii sunt
obligate sa colecteze anvelopele uzate, in limita a 80% din cantitatea introdusa pe piata de catre
acestea 1n anul precedent, si sa reutilizeze, sa refoloseasca ca atare, sa resapeze, sa recicleze
si/sau sa valorifice termoenergetic intreaga cantitate colectata.

Datorita aplicarii acestui principiu a crescut interesul pentru colectarea anvelopelor uzate,
altele decat cele care provin din dezmembrarea vehiculelor scoase din uz, reteaua de colectare
si valorificare s-a extins la nivelul intregii tari, iar cantitatea de anvelope uzate colectatd si



valorificatd a crescut de la an la an. In anul 2011 aceasta s-a dublat fatd de cantitatea colectatd
la nivelul anului 2005, anul intrdrii in vigoare a Hotararii Guvernului nr. 170/2004 privind
gestionarea anvelopelor uzate.

5.5.4. Abordarea altor directive

"Responsabilitatea producatorului" obligd operatorii economici sd organizeze tratarea,
reutilizarea, reciclarea, valorificarea sau eliminarea deseurilor derivate din produselor lor,
acoperind costurile aferente acestor actiuni.

Directivele care promoveaza acest principiu sunt:

- echipamente electrice si electronice - EEE ( Directiva 2002/96/CE ) - transpusa prin
Hotararea Guvernului nr. 1.037/2010 privind deseurile de echipamente electrice si electronice;

- baterii si acumulatori portabili ( Directiva 2006/66/CE ) - transpusa prin Hotararea
Guvernului nr. 1.132/2008 privind regimul bateriilor i acumulatorilor si al deseurilor de baterii
si acumulatori;

- ambalaje si deseuri de ambalaje ( Directiva 94/62/CE , cu modificarile si completarile
ulterioare) - transpusa prin Hotararea Guvernului nr. 621/2005 privind gestionarea ambalajelor
si a deseurilor de ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare;

- vehicule scoase din uz - VSU ( Directiva 2000/53/CE , cu modificarile si completarile
ulterioare) transpusa prin Hotararea Guvernului nr. 2.406/2004 privind gestionarea vehiculelor
si a vehiculelor scoase din uz, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform Directivei DEEE, printre altele, producatorii trebuie:

- sa furnizeze informatii consumatorilor in legaturd cu obligatia de a nu elimina DEEE-
urile ca deseuri municipale nesortate si de a efectua colectarea separata a acestora, precum si in
legatura cu sistemele de colectare si rolul acestora in gestionarea DEEE-urilor;

- sd instituie un sistem de preluare de la consumatori a DEEE-urilor in mod gratuit;

- sa finanteze recuperarea DEEE-urilor de la punctele de colectare, inclusiv tratarea,
valorificarea si eliminarea acestora;

- sd Incurajeze proiectarea si producerea de echipamente electrice si electronice prin
procedee care sa tina seama pe deplin de cerintele de reparare, posibila imbunatatire, refolosire,
demontare si reciclare si care sa faciliteze aceste operatiuni.

Conform Directivei privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori:

- se interzice introducerea pe piatd a anumitor baterii si acumulatori care contin mercur
sau cadmiu;

- trebuie sa se stabileasca sisteme de colectare care sa permita utilizatorilor finali sd elimine
toate deseurile de baterii si acumulatori portabili in mod convenabil si gratuit;

- producatorii trebuie sd finanteze costurile de colectare, tratare si reciclare a tuturor
bateriilor §i acumulatorilor colectati, din care se deduce profitul realizat prin vanzarea
materialelor recuperate;

- producatorii de baterii si acumulatori si producatorii de alte produse care contin o baterie
sau un acumulator sunt responsabili pentru gestionarea deseurilor de baterii si acumulatori pe
care 1i introduc pe piata.

Directiva privind vehiculele scoase din uz (VSU) are scopul de a reduce cantitatea de
deseuri provenite de la vehicule scoase din uz. Aceasta include printre altele prevederi
referitoare la:

- tratarea (dezmembrarea) VSU;

- stabilirea de catre producatori a sistemelor de colectare pentru toate vehiculele scoase
din uz si transferarea acestora catre instalatii autorizate de tratare;

- eliberarea certificatului de distrugere de catre instalatiile de tratare sau de catre vanzatori
ori intreprinderi de colectare, in numele unei instalatii de tratare autorizate;



- predarea, fara costuri, de catre ultimul detinator si/sau proprietar a vehiculului scos din
uz catre o instalatie de tratare autorizata.

5.6. Responsabilitatea extinsa a producatorului

Raspunderea extinsd a producatorului*37) (REP) este un concept utilizat in politica de
mediu, actionand pentru prevenirea poludrii si minimizarea deseurilor, stimuland productia
curata.

*37) Extended Producer's Responsibility (EPR).

Fig. nr. 11*38)

*38) Studiu privind responsabilitatea producatorului si trasabilitatea deseurilor si privind
tariful minim necesar pentru operarea serviciului de salubritate Tn mediul urban s§i rural,
INCDPM Bucuresti, 2011.

NOTA(CTCE)
Fig. nr. 11, se gaseste in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 750 din 4 decembrie
2013, la pag. 32 (a se vedea imaginea asociatd).

REP (vezi fig. nr. 11) reprezintd o politicdA de mediu in care responsabilitatea
producatorului unui produs este extinsa pana la stadiul postconsum al ciclului de viata al unui
produs.

Cresterea responsabilitatii producatorului prin deplasarea unei parti a responsabilitatii de
la utilizatorul final, municipalitati si alte autoritati locale/regionale Tnapoi catre producator are
doua caracteristici de baza:

- stimulente pentru producatori cu scopul de a Incorpora consideratiile de mediu in
proiectarea produselor lor;

- implementarea REP in politica de mediu se refera atat la produs, cat si la deseu si poate
fi puntea de legatura dintre politicile de gestionare a deseurilor si politicile de mediu orientate
pe produs.

Principiul REP se bazeaza pe 3 mari obiective de mediu:

a) imbunatatirea designului produselor;

b) reutilizarea produsului si materialelor de calitate prin colectarea eficienta si reciclare:

(1) colectare eficientd;
(11) tratarea produselor colectate In conditii de protectie a mediului;

c) grad nalt de reutilizare a produsului si materialelor de calitate prin refolosire si
reciclare.

Ministerul Mediului si Schimbdrilor Climatic, pe baza unor studii de
impact, va analiza oportunitatea aplicdrii ré&spunderii extinse a
producédtorului pentru urmdtoarele fluxuri de deseuri: ambalaje si deseuri de
ambalaje, echipamente electrice si electronice (EEE-uri), vehicule scoase din
uz, baterii si acumulatori portabili.

5.7. Deseurile din constructii si demolari (deseurile din C & D)

In timpul constructiei, renovarii sau dezafectarii unei structuri sunt generate cantitati mari
de deseuri care au un impact considerabil asupra mediului. Folosirea unor rute alternative de
gestionare poate duce la imbunatatirea mediului si reducerea unor costuri.



Luand 1n considerare faptul ca la data elaborarii acestei strategii Romania nu are un cadru
legal specific deseurilor din constructii si demolarii, iar Legea nr. 211/2011 la art. 17 stabileste
pentru producatorii de deseuri si autoritatile administratiei publice locale obligatia de a atinge,
"pana in anul 2020, un nivel de pregatire pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni de
valorificare materiala, inclusiv operatiuni de umplere rambleiere care utilizeaza deseuri pentru
a Inlocui alte materiale, de minimum 70% din masa cantitatilor de deseuri nepericuloase
provenite din activitati de constructie si demolari, cu exceptia materialelor geologice naturale
definite la categoria 17 05 04 din Hotdrarea Guvernului nr. 856/2002, cu completarile
ulterioare", este indicat sa se implementeze masuri care urmaresc aplicarea ierarhiei deseurilor,
de exemplu:

® scpararea strictd a deseurilor din constructii si demolari de alte categorii de deseurti;

e indepartarea materialelor cu coninut periculos;

e controlarea compozitiei reale a deseurilor in locul de generare, astfel incat sa se poata
trimite la instalatia de tratare un material inert si fard substante care sd ingreuneze procesul de
recuperare;

e procesarea deseurilor din constructii si demolarii in statii de sortare (pentru recuperarea
calitativa a diferitelor materiale reciclabile);

® procesarea deseurilor din constructii si demolari prin tehnologii de zdrobire, clasificare
si/sau sortare in functie de densitate in statii mobile, semimobile sau stationare;

e utilizarea fractiei fine (8-40 mm) rezultate, pentru diferite activitati de constructie, in
special pentru constructia infrastructurii rutiere.

Tntreprinderile (titularii de activitdti de constructii/demolédri) trebuie
ca prin intermediul antreprenorilor s& identifice cele mai bune solutii de
mediu legate de construirea unei structuri, s& cuantifice beneficiile si séa
realizeze obiectivele impuse prin Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor.

5.8. Biodeseurile

O mare parte [57% *39)] din cantitatea de deseuri municipale generate este reprezentata
de biodeseuri (deseuri biodegradabile provenite din gradini si parcuri, deseurile alimentare sau
cele provenite din bucatariile gospodariilor private, restaurantelor, firmelor de catering ori din
magazine de vanzare cu amanuntul, compatibile cu deseurile provenite din unitatile de
prelucrare a produselor alimentare*40). Depozitarea acestora are efecte nefaste asupra mediului
(emisii de metan, gaz cu efect de serd si contribuie la incalzirea globald) si sanatatii oamenilor.
De aceea, Directiva privind depozitarea deseurilor impune un grafic de diminuare a cantitatii
de deseuri biodegradabile depozitate.

*39) Raportul privind starea mediului, ANPM, 2010.
*40) Anexa 1 pct. 3 din Legea nr. 211/2011.

Cea mai mare parte din fractia biodegradabila provine din mediul urban, aproximativ 50%
din populatia Romaniei locuind in mediul urban.

Compostarea individuald nu este relevanta in cazul oraselor, Insd in orasele mici/zona
rurald poate fi aplicata, desi s-a observat ca prin tendinta de a avea cat mai mult confort deseurile
organice au devenit o parte din ce in ce mai consistentd a deseurilor menajere.

O alta problema a aglomerarilor urbane este reprezentatd de deseurile provenite de la
produsele alimentare, deoarece comportamentul consumatorilor se bazeazd pe ideea
"achizitionarii in cantitati cat mai mari" fard a analiza insd daca pot utiliza produsele in perioada
de garantie. Astfel, studii*41) recente sugereaza, de exemplu, cd 20 de milioane tone de emisii



de CO(2) sunt create si 6,2 miliarde de litri cubi de apa sunt utilizati pentru a produce 16
milioane de tone de produse alimentare care se irosesc.

*41) Department for Environment, Food and Rural Affair (DEFRA) - Reviwed Waste
Strategy for England, 2011.

Prevenirea generarii deseurilor alimentare si de bauturi oferd cele mai substantiale
beneficii pentru mediu si castiguri economice, mult mai mult chiar decat orice forma de tratare
disponibild in prezent. Referitor la depozitare, fiecare tona de deseuri alimentare care nu se mai
depoziteaza conduce la evitarea a 4,2 tone emisii de CO(2), in timp ce procedeul digestiei
anaerobe (cea mai performanta optiune de tratare) evitd producerea a 500 kg CO(2).

Unitatile si Intreprinderile au un rol-cheie in reducerea cantitatilor de deseuri alimentare.
Existd o serie de masuri inovatoare care se pot implementa pentru a ajuta consumatorii in a
reduce cantitatile de astfel de deseuri: solutii de ambalare, ambalaje variate ca dimensiuni,
informarea evidentd asupra conditiilor de depozitare, instructiuni de gatit si promovarea
utilizarii produselor pana la epuizarea cantitatilor achizitionate.

Ministerul Mediului si Schimbédrilor Climatice, prin agentiile sale locale
va incuraja autoritédtile publice locale, in procesul de gestionare durabilad a
deseurilor alimentare prin furnizarea de sprijin tehnic si consiliere cu
privire la modul de colectare si tratare, optiuni care s& réaspundd nevoilor
locale.

Ministerul Mediului si Schimbdrilor Climatice va urmdri sa& facd procesul
de implementare a practicilor de prevenire cdt mai usor atdt pentru mediul de
afaceri, cédt si pentru consumatori, de exemplu: prin schimbul de experienté

si intelegere a celor mai bune practici de-a lungul lantului de aprovizionare;
organizarea de comunicdri in care se pot prezenta imbundtatirile de "design"
ale produselor; angajarea consumatorilor; incurajarea inovarii; sustinerea
parteneriatelor in rédndul intreprinderilor, autoritdtilor locale si
societdtii civile in scopul prevenirii generédrii deseurilor alimentare.

In Roménia este recomandati introducerea colectarii separate a materiei biodegradabile in
mediul urban mai putin dens, in zonele verzi ale marilor orase si in unele zone rurale, acestea
reprezentand un procentaj de 25-35% din populatie. La inceputul anului 2011, la nivel national,
erau un numar de 60 de instalatii si platforme de compostare functionale (autorizate sau in curs
de autorizare).

Solutiile de recuperare/reciclare si de reducere a materiilor biodegradabile trimise spre
eliminare finala, disponibile la acest moment, sunt:

e compostarea (degradare aeroba) cu producere de compost utilizabil;

e fermentarea (digestia) anaeroba cu producere de biogaz;

e tratarea termica;

e tratarea mecanobiologicad (degradare aerobd) cu producere de deseuri stabilizate,
depozitabile.

Toate deseurile biodegradabile contribuie semnificativ la emisiile de gaze cu efect de sera
atunci cand sunt depozitate. Pentru deseurile care se degradeaza rapid, cum ar fi deseurile
provenite de la produsele alimentare sau de bucatarie, digestia anaeroba aduce beneficii din
punctul de vedere al schimbarilor climatice comparativ cu depozitarea, In timp ce procesul de
compostare are un potential evident in stocarea carbonului in sol si Tmbunatatirea fertilitatii
solului, care pot conferi avantaje suplimentare privind schimbarile climatice.

Actiunile pot viza:



(1) incurajarea tehnologiei de digestie (fermentare) anaeroba;
(1) Incurajarea compostarii la nivelul gospodariilor individuale.

Autoritatile publice locale trebuie:

® s3 promoveze s$i sd stimuleze compostarea individuald in mediul rural;

® s3 generalizeze sistemul de compostare a deseurilor verzi (deseuri din
parcuri, gradini si piete);

® s3 identifice si s& implementeze médsuri pentru redirectionarea de la
depozitare a deseurilor alimentare;

® s3 deruleze campanii de informare si sensibilizare directionate catre
publicul larg privind constientizarea problemelor de mediu, inclusiv asupra
metodelor si optiunile de tratare a deseurilor;

® s3 intensifice colectarea separatd a deseurilor organice si nu numai;

® s3 sustind dezvoltarea unor instalatii de digestie anaerobd, tratare
mecanobiologicd (degradare aerobd) si separarea fractiei usoare, urmatad de
valorificarea ei prin coincinerare sau in incineratoare care indeplinesc
conditiile de eficientd energetica.

6. Impartirea responsabilitatilor

Pentru Indeplinirea obiectivelor strategice Tn domeniul gestionarii deseurilor este necesara
implicarea, practic, a Intregii societati, care va trebui sa 1si Imparta responsabilitatile:

e producatori de bunuri - vor trebui sa realizeze produse utilizand mai multe materiale
reciclate si mai pugine materii prime neregenerabile. De asemenea, vor trebui sa proiecteze
produse care sa genereze mai putine deseuri si sa isi asume responsabilitatea privind impactul
asupra mediului al produselor lor pe durata intregului ciclu de viata al acestora;

e comerciantii:

- vor trebui s reduca cantitatile de deseuri generate din activitatea de comercializare a
produselor;

- vor initia campanii de sensibilizare si de informare directionate catre publicul larg sau
catre o categorie specificd de consumatori referitor la prevenirea generarii deseurilor;

e generatorii de deseuri (persoane fizice si juridice):

- vor avea posibilitatea sa isi reduca cantitatile de deseuri, achizitionand produse si servicii
care genereaza mai putine deseuri prin modificarea comportamentului de consum, reducand
astfel impactul asupra mediului;

- au obligatia sa 1si separe deseurile in vederea reciclarii si valorificarii;

e autoritatile publice centrale si locale (mediu, administratie, sanatate, industrie, finante):

- vor trebui sa asigure servicii adecvate pentru gestionarea tuturor categoriilor de deseuri,
pentru fiecare pas din ierarhia deseurilor;

- vor trebui sa asigure informarea si constientizarea populatiei privind posibilitatile de
reducere a cantitdtilor de deseuri generate, precum si asupra optiunilor de gestionare a
deseurilor;

e industria de gestionare a deseurilor - va trebui sa investeasca in cele mai bune tehnici
disponibile din domeniul reciclarii/valorificarii deseurilor si sa asigure servicii convenabile de
gestionare a deseurilor pentru utilizatori, astfel incat sa permita acestora sa isi recicleze si sa
valorifice deseurile generate;

® asociatil profesionale, institute de cercetare-dezvoltare si ONG-uri - vor avea un rol
important atat in dezvoltarea cunoasterii, cat si in informarea si constientizarea privind optiunile
de reducere a cantitatilor de deseuri si de gestionare a acestora.

7. Recuperarea energiei (energii regenerabile)



Conform datelor statistice publicate de ANPM in colaborare cu Institutul National de
Statistica, compozitia deseurilor menajere si asimilabile, in anul 2009, era urmatoarea:

NOTA(CTCE)
Imaginea se gaseste in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 750 din 4 decembrie
2013, la pag. 34 (a se vedea imaginea asociata).

Se remarca procentajul foarte mare de deseuri biodegradabile, care In momentul de fata
sunt directionate catre depozitele de deseuri.

Aplicarea Directivei 2008/98/CE impune {arii noastre obiective ambitioase: reciclarea
pana in 2020 in proportie de 50% a deseurilor menajere si 70% a deseurilor din constructie si
demolare. De asemenea, legislatia europeana impune obiective de reciclare pentru materialele
din ambalaje (sticld, metale, plastice), precum si pentru deseurile biodegradabile. Insa deseurile
reziduale si fractiile, care nu respectd standardele de reciclare, dar au o valoare calorica
corespunzatoare (de exemplu, reziduurile de plastic, hartie, lemn, textile, cauciuc din deseurile
municipale) pot fi si ar trebui sa fie supuse valorificarii sau unui tratament termic in instalagii
cu recuperare de energie echipate corespunzator.

In prezent existi numeroase optiuni tehnice (cu grade diferite de maturitate) pentru
valorificarea energetica a potentialului util din deseurile municipale.

Alegerea acestora, respectand 1nsa legislatia europeana si nationald in domeniu, depinde
de beneficiile asociate fiecarei optiuni, castigurile realizate din punctul de vedere al protectiei
mediului, dar si de cunoasterea unor date esentiale, cum ar fi compozitia si puterea calorica a
deseurilor municipale tratate in vederea valorificarii energetice. Implementarea unui model sau
a altuia de generare a energiei termice sau electrice ar putea imbunatati si mai mult utilizarea
energiei regenerabile derivate din deseuri. in mod similar biocarburantii proveniti din deseuri
pot oferi de-a lungul ciclului de viatd o reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, avand o
durabilitate buna din punctul de vedere al caracteristicilor in comparatie cu acele culturi care
stau la baza biocombustibililor.

Este recunoscut faptul ca in Romania potentialul de recuperare a energiei din deseuri nu
este exploatat intr-un procentaj semnificativ, fiind utilizatd in continuare eliminarea prin
depozitare Intr-un grad foarte ridicat, grad motivat in mare parte prin nivelul de suportabilitate
scazut al populatiei pentru plata taxelor/tarifelor de eliminare a deseurilor.

Cu toate acestea, autoritatile competente sunt constiente de faptul ca trebuie sa se introduca
tehnici si tehnologii noi pentru gestionarea deseurilor. Neavand cunostintele si experienta
necesare pentru a integra astfel de tehnologii la nivel national, Ministerul Mediului si
Schimbarilor Climatice isi propune ca in perioada urmatoare sa sustind conceptul de waste to
energy, tinand cont de urmatoarele aspecte:

- necesitatea implementarii unui sistem viabil de colectare separatd direct la sursa si de
reciclare a deseurilor in scopul atingerii obligatiilor asumate ca SM;

- Romania detine (la data elaborarii acestei strategii) o capacitate de tratare termica in
industria cimentului (coincinerare/coprocesare) de circa 600.000 t de deseuri anual, ceea ce
reprezinta circa 7% din cantitatea generata;

- Romaénia are nevoie sa inlocuiasca cea mai mare parte din instalatiile de generare a
energiei termice aferente marilor localitati ce dispun de incalzire termica centralizata, inlocuire
care poate fi realizatd utilizand instalatii de tratare termica cu recuperare de energie, ceea ce
poate consuma aproximativ 15%-20% din cantitatea de deseuri generata;

- obligativitatea implementarii unor programe active pentru respectarea ierarhiei
deseurilor;

- reducerea cantitatilor de deseuri municipale depozitate.



Incinerarea/coincinerarea (coprocesarea) poate reprezenta o "optiune" de completare a
sistemului de management integrat al deseurilor. Insd nu poate fi implementatd numai pentru
"eficienta energetica", ci ea trebuie sa vina In completarea sistemului integrat de management
al deseurilor si 1n corelare cu introducerea colectarii separate a statiilor de transfer, a statiilor
de sortare, a statiilor de compostare etc. In acelasi timp se va contribui la sciderea gradului de
utilizare a combustibililor traditionali si la respectarea tintelor de emisii de gaze cu efect de
sera.

Trebuie mentionat faptul ca pentru cresterea eficientei coincinerarii/coprocesarii 1n
procesele industriale care pot utiliza deseuri municipale drept combustibil secundar este nevoie
de o fractie cu un nivel caloric stabil si de un flux de deseuri constant. Pentru a obtine o astfel
de fractie trebuie sa existe o etapa de pretratare a deseurilor municipale solide, iar una dintre
optiuni este tratarea mecanico-biologica (TMB).

TMB reprezinta un termen utilizat pentru procesele si instalatiile de tratare a deseurilor
reziduale care combina:

- separarea mecanica a diferitelor fluxuri si fractii de deseuri, de exemplu, materialele
reciclabile, deseurile biodegradabile, deseurile cu o putere calorica superioard si deseurile
inerte;

- tratarea biologica a fractiei biodegradabile.

Diferitele instalatii de TMB variaza din punctul de vedere:

- al procesului de separare mecanica/sortare - de la o simpla maruntire si cernere la sortarea
automata si separarea pe diferite categorii de deseuri;

- al procesului biologic de tratare:

- fie sunt aerobe (tratarea in brazde sau in sisteme de containere deschise);
- anaerobe (tratarea in camere de digestie) - digestia anaeroba;

- al produselor obtinute - de la o fractie inertd + un biodeseu stabilizat intr-o configuratie
de baza a procesului, la materiale reciclabile, biogaz, compost, combustibil derivat din deseuri
(refuse derived fuel - RDF) sau combustibil derivat din deseuri solide (solid derived fuel - SRF)
in configuratii de proces mult mai complexe.

Fermentarea (digestia) anaeroba

Din punctul de vedere al ierarhiei deseurilor, digestia anaeroba este clasificata, in general,
in "alte operatii de recuperare"”, deoarece in urma procesului rezultd un produs utilizabil -
biogazul.

Digestia anaeroba presupune doud etape principale:

- pretratare (maruntire, cernere) a deseurilor; si

- fermentare (tratare cu ajutorul microorganismelor in mediu anaerob).

In urma procesului de fermentare rezulti un digestat (substrat), care este ulterior
deshidratat si poate fi utilizat drept compost. Partea lichida este reintrodusa in procesul de
fermentare.

Caurmare a acestui proces se obtin ca produsi finali compostul si biogazul [50-70% metan,
30-50% CO(2)]. In ceea ce priveste balanta energeticd (necesar/productie/net), aceasta este
estimata la - 60-80/120-310/150-250 kWh/t material de intrare.

Din punctul de vedere al criteriilor de mediu, digestia anaeroba presupune un impact mai
scazut decat reciclarea deseurilor, in special pentru anumite fluxuri de deseuri (deseurile
alimentare).

Aceasta tehnologie prezinta avantaje si in ceea ce priveste generarea si livrarea biogazului
produs, acesta fiind generat cu o rata constanta, ceea ce permite livrarea (sub forma de energie
electricd) sau stocarea acestuia.

Dintre produsele obtinute in urma digestiei anaerobe, putem mengiona:



- metanul - unul dintre putinele tipuri de combustibil (din surse regenerabile) care se
preteaza pentru utilizarea la vehiculele de marfa (camioane). Ca avantaj secundar se poate
preciza posibilitatea reducerii dependentei de importul de gaze;

- digestatul - poate fi utilizat ca Ingragamant, avand si un continut redus de carbon. Ca
efect secundar se poate mentiona reducerea gazelor cu efect de sera.

Instalatiile de digestie anaeroba pot prelua atit deseuri municipale, cat si namoluri
rezultate din statiile de epurare si pot avea diverse capacitati, in functie de necesitatile zonei de
arondare.

In prezent, Romania nu beneficiaza de astfel de instalatii, dar, avand in vedere ca exista
materii prime disponibile, nu este nicio indoiala ca industria are capacitatea de a se dezvolta.

Pentru a depdsi barierele reale din calea implementdrii unei astfel de
tehnologii, Ministerul Mediului si Schimb&rilor Climatice va colabora cu
Ministerul Agriculturii si Dezvoltédrii Rurale si cu agricultorii pentru
identificarea si aplicarea unor médsuri care sé sprijine acest sector.

8. Namoluri

Legislatia de mediu UE referitoare la managementul namolurilor este transpusd in
legislatia nationald. Pe baza cadrului legal si institutional national existent si pe baza situatiei
actuale, coroborate cu cele mai bune practici din celelalte SM ale UE, ar trebui luate in
considerare masuri de imbunatatire, care sa permita o gestionare mai eficienta si un impact mai
redus.

In cadrul proiectului POSM/6/AT/1.1.2010, finantat prin Fondul de coeziune al cirui
beneficiar a fost Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice, a fost elaboratd Strategia
nationala de gestionare a namolurilor de epurare, care va fi aprobata prin hotarare a Guvernului.

9. Consideratii finale

Abordarea integrata a aspectelor de mediu in gestionarea deseurilor este un mijloc pentru
identificarea, cuantificarea si evaluarea serviciilor ecosistemice in vederea adoptarii celor mai
bune decizii privind prezervarea, conservarea si gestionarea mediului, in acord cu principiile
dezvoltarii durabile.

Prezentul document stabileste directia strategica de prevenire a generarii deseurilor si de
gestionare a acestora, In Romania, pana in anul 2020. Pentru a lua in considerare pe deplin si a
reflecta rapid schimbarile de mediu referitoare la gestionarea deseurilor, prevederile strategiei
vor fi dezvoltate in cadrul Planului national de gestionare a deseurilor.

Autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului va asigura revizuirea acestui
document 1n situatia in care apar elemente europene legislative/strategice noi, necunoscute la
data redactarii acestei strategii.

SNGD reprezinta un reper important in procesul de punere in aplicare a Legii nr. 211/2011
privind regimul deseurilor si de stabilire a unei abordari integrate in ceea ce priveste gestionarea
deseurilor in cadrul Guvernului si in societate, in sens mai larg.

SNGD ofera cadrul 1n care actiunile diferitelor parti interesate sunt localizate. Aceasta
strategie se adreseaza tuturor: Guvern, industrie, sindicate, organizafii comunitare si
nonguvernamentale, precum si publicului larg.

Procesul de elaborare a implicat consultari ample cu toate partile interesate.

Strategia continua sa recunoasca pe deplin urmatoarele:

- Guvernul se angajeaza sa urmareasca calea spre o "societate a reciclarii";



- gestionarea durabild a deseurilor, inclusiv prevenirea generarii acestora, reprezinta o
necesitate pentru a proteja mediul inconjurdtor, fiind in relatie cu schimbarile climatice, si
pentru prezervarea resurselor naturale;

- una dintre prioritatile Guvernului este aceea de a descentraliza catre autoritatile publice
locale competentele decizionale n ceea ce priveste problematica ce afecteaza comunitatile
locale;

- utilizarea eficienta a resurselor si gestionarea durabild a deseurilor poate oferi economii
semnificative;

- energia recuperata din biodeseuri contribuie la indeplinirea obiectivelor privind utilizarea
energiilor regenerabile avand un obiectiv pe termen lung schimbarile climatice;

- aplicarea principiilor dezvoltarii durabile implica o noua abordare utilizand concepte de
baza ecologice pentru a cantari cu precizie actiunile propuse In domeniul abordat de aceasta
strategie cu resursele de mediu existente. Resursele regenerabile si neregenerabile si serviciile
asigurate de catre componentele capitalului natural constituie suportul pentru productia de
bunuri si servicii furnizate capitalului socioeconomic uman, influentand direct calitatea
sanatatii populatiei;

- temele abordate in strategie se subscriu cerintelor si oportunitatilor cadrului in care
trebuie sa fie proiectat si implementat procesul de codezvoltare durabild a componentelor
capitalului natural si a sistemelor socioeconomice umane, in vederea dezvoltarii durabile a
teritoriului national.

Nu in ultimul rand trebuie subliniat faptul ca, daca continudm sa sustinem acest model
economic traditional de "crestere, consum si evacuare" si daca "obiceiurile noastre raman
neschimbate, ne va trebui mai mult decat un Pamant in plus pentru a sustine nivelul nostru
actual de productie si consum si pentru a suporta acumularea de deseuri pe care nu mai avem
unde sa le depozitam. Economia este tensionata deoarece lumea noastra materiald opereaza pe
baza resurselor fizice pe care nu le avem si a deseurilor pe care nu mai avem unde sa le
ascundem. Poate ca prima schimbare pe care trebuie s o facem este oprirea producerii si
consumului de bunuri de care nu avem nevoie intr-adevar si care produc deseuri pe care nu le
doreste nimeni."*42)

*42) Economia albastra, 10 ani, 100 de inovatii, 100 de milioane de locuri de munca -
Gunter Pauli.



